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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan normas sancionato-

rias para la erradicacion de toda forma de violen-

cia contra las mujeres, se modifican algunos articu-

los del Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento

Penal, se crea la Unidad Especial de Fiscalias

para Delitos contra las Mujeres, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2013

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente Galan Pachon:

Por decision de la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Primera del Senado me ha correspondido
presentar ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 65 de 2013 Senado, por medio de
la cual se dictan normas sancionatorias para la
erradicacion de toda forma de violencia contra las
mujeres, se modifican algunos articulos del Codigo
Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, se crea
la Unidad Especial de Fiscalias para Delitos contra
las Mujeres, y se dictan otras disposiciones, que me
permito rendir en los siguientes términos:

1. Objeto

El Proyecto ley niimero 65 de 2013 Senado, pre-
tende tipificar penalmente las conductas punibles
en aras de erradicar toda forma de violencia contra
las mujeres mediante la modificacion de las normas
pertinentes del Codigo Penal y de Procedimiento
Penal, asi mismo la creacion de la Unidad Especial

de Fiscalias para delitos contra la mujer; teniendo
presente las diferentes problematicas que se han
presentado en torno a la prestacion del servicio de
interés general y los administrados. Esta iniciativa
tiene como autores a los siguientes Senadores de
la Republica Doris Clemencia Vega Quiroz, Luis
Fernando Velasco Chaves, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Hernan Francisco Andrade Serrano, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

2. Naturaleza ius fundamental del Derecho a la
vida, seguridad y proteccion de la mujer

Segtn el contenido literal y el sentido obvio del
articulo 2° Superior, que se lee:

““Son fines esenciales del Estado. Servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la conviven-
cia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

De lo anterior y ante el déficit de proteccion juri-
dica que afrontan los Derechos Humanos de la mu-
jer ante una creciente y preocupante ola de violencia
traducida en diferentes manifestaciones, se hace ne-
cesario el incremento de las medidas sancionatorias
que castiguen las conductas punibles cuyo sujeto pa-
sivo es la mujer.

El valor fundamental del respeto por los derechos
de la igualdad, la dignidad humana y la no discrimi-
nacion deben obedecer a los principios constitucio-
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nales para el goce efectivo y la garantia plena de los
derechos de la mujer. Actualmente los esfuerzos de
la comunidad internacional y los estudios adelanta-
dos frente al tema demuestran categdéricamente que
mientras se adelanten iniciativas tendientes a benefi-
ciar social y economicamente la igualdad de género
se construiran sociedades incluyentes con equidad
social.

El Gobierno Nacional a través del documento
Conpes 161 presenta la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género y precisa el plan de accion indi-
cativo para el periodo 2013-2016, el cual incluye el
Plan integral para garantizar una vida libre de vio-
lencias. Las problematicas abordadas y priorizadas
en este documento reflejan aspectos centrales de las
desigualdades que afectan a las mujeres en nuestro
pais, evidenciando la pertinencia de su tratamien-
to intersectorial en forma articulada por parte del
Estado!.

3. La Violencia contra la mujer en la
Jurisprudencia Constitucional

Siendo reconocido como un problema so-
cial y seflalado como un grave atentado contra los
Derechos Humanos de la mujer y de la nifa, la Corte
Constitucional contextualiz6 el concepto de violen-
cia contra la mujer asi:

“es cualquier acciéon u omision, que le cause
muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual, psicolo-
gico, economico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o en el privado.
La violencia contra la mujer suele estar vinculada
con causas sociales, culturales, econdmicas, reli-
giosas, étnicas, historicas y politicas, que operan en
conjunto o aisladamente en desmedro de la digni-
dad y del respeto que se debe a quien es considerada
como una persona vulnerable y, en esa medida, su-
jeto de especial proteccion tanto en el derecho inter-
nacional como en el ordenamiento juridico interno
de los Estados 2.

La Constitucion Nacional de 1991 conllevo a
cambios trascendentales del pais, como la creacion
de la Defensoria del Pueblo que ademas de garan-
tizar, promover, divulgar, defender y proteger los
Derechos Humanos, le dio vida dentro de su estruc-
tura a una delegada encaminada a la proteccion de
la nifiez, juventud y la mujer. Al respecto la Corte
Constitucional en la sentencia sefialada anteriormen-
te indico:

“La Constitucion Politica de 1991 trajo varios
elementos Utiles para reforzar el proposito de avan-
zar en el campo de proteccion a la mujer en las dis-
tintas areas dentro de las cuales ella actua. Los cam-
bios en la estructura del Estado permitieron la apa-
ricion de la Defensoria del Pueblo, dentro de esta
entidad fue creada la Defensoria Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Juventud y la Mujer asi
mismo, en la Procuraduria General de la Nacion

1 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=1H
WTeFgGXhY%3D&tabid=1657 Pag 2.

2 Sentencia C-776 de 2010.

entro en funcionamiento la Procuraduria Delegada
para la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Como parte del Ministerio Publico estas depen-
dencias deben coordinar sus actuaciones para brin-
dar proteccion integral a la mujer, teniendo en cuen-
ta que ella es actor principal dentro de la sociedad,
como también dentro de la familia”.

Asi las cosas, al no haberse establecido la exis-
tencia de una delegada en la Fiscalia General de la
Nacion encargada exclusivamente de proteger los
derechos de la mujer, es menester crear una en la que
se analice, investigue y acuse a particulares que co-
metan delitos contra el género femenino, y mas atn
cuando el incremento de acciones y omisiones que
causan cualquier tipo de dafio a la mujer se han in-
crementado notablemente, como en los casos de vio-
lencia intrafamiliar, interpersonal, violaciones, ho-
micidios y ataques con acido. Ademas es importante
sefialar que dichos delitos en algunas ocasiones han
quedado impunes a priori por no denunciar y poste-
riormente por desconfianza hacia el sistema judicial.

Por las anteriores razones es que se torna vital la
creacion de una dependencia en donde la mujer bus-
que refugio cuando se sienta desprotegida y vulnera-
da, una dependencia en la que se investigue y acuse
a los infractores, y ante todo una dependencia que
conduzca al Juez a condenar.

4. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideracio-
nes, me permito solicitar a la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, darle primer debate al Proyecto de
ley nimero 65 de 2013 Senado, por medio de la
cual se dictan normas sancionatorias para la erra-
dicacion de toda forma de violencia contra las mu-
Jeres, se modifican algunos articulos del Codigo
Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, se crea
la Unidad Especial de Fiscalias para Delitos contra
las Mujeres, y se dictan otras disposiciones, confor-
me al texto original radicado por los autores de la
iniciativa.

Afentaente, /7
/U ﬁfz

PRy 4
N4

- o it
DORIS CLEMENCIA VEGA

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de Replblica Senadora de la Republica
Ponente Coordinador Ponente

LUIS FERNANDO VELASCO JORGE EDUARDO LONDONO

Senador de Repiblica

Ponente

Senador de la Rep};:'!ca
Ponente /"

{ERNARERANCISCO ANDRADE LUIS CARLOS AVELLANEDA
! "'DL:j_e_la_F?.em'm':ca Senador de la Repiblica
"ofente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 47 DE 2013 SENADO, Y EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2013
SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones para la
sancion de conductas que atenten contra la seguridad
vial causadas por la conduccion temeraria y para la
atencion y reparacion integral de las victimas causa-
das en estos eventos; y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2013

Doctor

JUAN MANUEL GALAN

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

De conformidad con el encargo que nos fue enco-
mendado por las Mesas Directivas de las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de
la Republica y la Cadmara de Representantes nos permi-
timos rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 90 de 2013 Senado, 117 de
2013 Camara, por medio de la cual se dictan disposi-
ciones para la sancion de conductas que atenten contra
la seguridad vial causadas por la conduccion temera-
riay para la atencion y reparacion integral de las victi-
mas causadas en estos eventos, y se dictan otras dispo-
siciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero
47 de 2013 Senado, y el Proyecto de ley nimero 16
de 2013 Senado, en los siguientes términos.

1. CONTEXTO DEL PROYECTO

Origen: Parlamentario

Autores: Luis Fernando Velasco, Jhon Sudarsky,
Carlos Ferro Solanilla, Jorge Eliécer Guevara, Daira
Galvis, Marco Anibal Avirama, Juan Carlos Vélez,
Gloria Stella Diaz, Carlos Alberto Baena y otros.

Publicacion del proyecto:

Proyecto de ley nimero 90 de 2013 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 749 de 2013.

Proyecto de ley nimero 47 de 2013 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2013.

Proyecto de ley nimero 16 de 2013 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 537 de 2013.

Publicacion de la ponencia para segundo debate
en Camara: Gaceta del Congreso nimero 819 del 20
de noviembre 2012.

El proyecto de ley fue aprobado en segundo deba-
te por la Plenaria de la Camara de Representantes el
dia 29 de abril de 2013.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Con el fin de disminuir en Colombia las muertes
y lesiones de personas en accidentes viales por con-

duccion temeraria, esta iniciativa legislativa tiene
por objeto primordial establecer las sanciones admi-
nistrativas y penales que le son imputables a quienes
realicen estas conductas, asi mismo establece dispo-
siciones encaminadas a buscar la atencion y repara-
cion integral de las victimas de accidentes de transito
por conduccion temeraria.

3.CONSIDERACIONESDELOSPONENTES
3.1. Conveniencia de la iniciativa

Las cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses relacionadas con los ac-
cidentes de transito en Colombia evidencian un au-
mento significativo, en especial después del 2005; en
su informe Forensis 2011, se muestra como para el
caso de las muertes el pais desde el 2002 ha estado
por encima de las 5.000 al afio, segin el grafico!l
que se relaciona a continuacion:

En el caso de los heridos la situacion es similar, el
precitado informe evidencia que en el afio 2002 fue-
ron heridos 42.837 y en el afio 2011 (una década des-
pués) fueron heridas 40.806 personas, lo que muestra
que la reduccion no ha sido significativa.

Para el caso de las muertes por cada cien mil habitantes en el afio 2002 fue de un 13,9%

y una década después, en el 2011 correspondio a 12,58%

1" Tomado de exposicién de motivos Proyecto de ley
namero 90 de 2013 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones para la sancion de conductas
que atenten contra la seguridad vial causadas por
conductores en estado de embriaguez o bajo el influjo
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas y para la atencion y reparacion integral de
las victimas causadas en estos eventos; y se dictan otras
disposiciones, Publicado en la Gaceta del Congreso
numero 749 de 2013.
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Figura 3. Accidentes de transporte, tasas de muertes pi
20022011

Por otra parfe, la tasa de herides por cada cien mil habitantes, en el 2002 la tssa

correspondio & 98% y en el 2011 del 88,62%

de transporte, tasas de lesionados por 100,000 habitantes

—

—_

Este mismo informe sefiala que los accidentes de trénsito son la segunda causa de

muertes violentas después de los homicidios:

Figura 3. Muertes violentas, tasa por 100.000 habitantes. Colombia, 2010-2011

Hosmikilin erkdetiles  Taeporte  Indetersined

Para el caso de la conduccion bajo el influjo del
alcohol, la informacién suministrada por la Policia
Nacional sefiala que del 1° de enero de 2013 al 31
de agosto de 2013, han muerto por causa de los acci-
dentes de transito por embriaguez 313 personas y por
esta misma causa han sido heridas 1.643 personas.
Al comparar los datos con el afio anterior, se dio una
disminucion de menos del 10%.

ACCIDENTALIDAD NACIONAL POR EMBRIAGUEZ
DL 1t DE ENERD AL 11 DF AGOS10 DF 10
COMPARADS CON EL MW PERSODO DEL AN ANTERIOR

1 i T L AmsoLun
ALCIDENTES T um ' 254 17 I
L MUERTOS | ] n VT
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T ET TR S T e i

= e

1294 IR w0

n My

ATDINTD WKL LERONADY

Son los jovenes quienes mas estan falleciendo por
causa de la accidentalidad por embriaguez, tal como
lo sefialan las cifras suministradas por la Policia
Nacional para lo que va corrido de este afio, hasta el
31 de agosto:

ACCIDENTALIDAD EMBRIAGUEZ POR EDADES

3 [.: - > ,I [ "—' I. '\_'.' b ‘ | [l & s ..I..l:_-'
<10 3 50
10-20 32 201
20-30 112 634
30-40 82 389
40-50 45 205
50-60 18 102
60-70 7 42
>70 14 18
SIN DATO 0 2
TOTAL 313 1.643

De acuerdo con la informacion suministrada por
la Policia Nacional y por el Simit, por conducir en
estado de embriaguez, fueron impuestos 68.492
comparendos, en el aio 2012, una cifra alarmante si
se considera que en cada uno de esos eventos pudo
causarse un accidente de transito que pudo cobrar la
vida de miles de colombianos y colombianas.

Dentro de este panorama, es importante sefialar
“Los peatones y los motociclistas resultan los acto-
res del transito mas vulnerables, representando, entre
ambos, un 70% de la mortalidad derivada de los ac-
cidentes de transito registrados en el pais durante el
afio 2010. Preocupante es la situacion de los motoci-
clistas por cuanto el parque de motocicletas se incre-
menta progresivamente y la formacion de sus con-
ductores, como la certificacion de su conocimiento
y habilidades para conducir estos vehiculos todavia
son muy deficitarias™2.

Asimismo, en su momento el Gobierno Nacional
establecio que “para la determinacion de metas
realistas en términos de seguridad vial, es necesa-
rio comprender cudles son las variables que han
venido influyendo en el nimero de accidentes. El
crecimiento al parque automotor, en especial de las
motos, el crecimiento de la movilidad asociado al
crecimiento econdémico, el crecimiento de nuevos
e inexpertos conductores son variables que tienden
a incrementar ¢l nimero de accidentes. Siendo asi,
los recursos y la prioridad dada a la seguridad vial
deben aumentar para alcanzar las metas exigentes
que se ha fijado el pais”.

A manera de conclusion, el presente proyecto busca
establecer las medidas penales y administrativas nece-
sarias para lograr amonestar a los conductores temera-
rios33 y asi mismo desestimular el incurrir en estas.

2 Tomado de: Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016,
Colombia. Disponible en la web en: https://www.niin-
transporte.gov,co/descarqar.php ?id=1330

Los conductores temerarios son aquellos que incurren en
alguna de las siguientes conductas:

a) Cuando el conductor registre un nivel de alcoholemia
que altere su capacidad para conducir vehiculos automo-
tores;

b) Cuando se conduzca bajo el efecto de sustancias psi-
coactivas que produzcan dependencia fisica o psiquica;
¢) Cuando la velocidad sobrepase de 80 kilometros por
hora en vias ubicadas dentro del perimetro urbano, o en
vias terciarias fuera del perimetro urbano, o 120 kilome-
tros por hora en vias ubicadas fuera del perimetro urbano
que correspondan a vias nacionales o departamentales;
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El dotar a las autoridades administrativas y ju-
diciales de estas herramientas significa un avance
en la proteccion de la vida y la integridad fisica de
los peatones, conductores, pasajeros y demas ac-
tores de la seguridad vial, puesto que se considera
que el aumentar las multas, organizar y estructu-
rar correctamente la suspension de las licencias de
conduccion, la retencion de los vehiculos, asi como
el ajuste en el tema penal, termina generando en
el ciudadano una mayor resistencia a incurrir en la
conduccién temeraria.

Finalmente es importante resaltar que es una obli-
gacion del Estado, el propender por generar meca-
nismos oportunos y adecuados para la reparacion de
las victimas de los accidentes de transito en donde el
conductor incurrid en la conduccidn temeraria, razon
por la cual el presente proyecto establece la creacion
y mecanismos de financiamiento de un fondo espe-
cializado que tendra como fin asegurar los recursos
para que las victimas puedan ser reparadas, esto sin
desconocer la obligacion primaria que le correspon-
de al victimario.

IV. CAMBIOS PROPUESTOS

Debido a que el proyecto de ley es el producto de
la acumulacion de tres proyectos distintos y que ade-
mas sobre este convergen las propuestas de los dife-
rentes ponentes de Senado, Camara y del Gobierno
Nacional, el texto propuesto contiene varias modifi-
caciones que se relacionan a continuacion:

Dentro de las definiciones se establece una mo-
dificacion a las definiciones del Codigo de Transito,
adicionando la definicion de conduccion temeraria y
la de competencia.

En cuanto a las medidas penales se establece una
modificacion al articulo 100 del Coédigo Penal que
busca ampliar la figura del comiso, para aquellos ve-
hiculos que sean usadas para cometer alguna con-
ducta considerada como conduccion temeraria, con
el fin de habilitar su inmovilizacion y de ser necesa-
rio la destinacion de este a la reparacion de los dafios
causados a terceros.

Ademas en cuanto lo penal se modifica el agra-
vante contenido en los articulos 109, 110 y 120 del
Codigo Penal, en donde se establecen unas penas
minimas que busca generar la detencion preventiva.

Finalmente, en materia penal se amplia la defi-
nicion del delito de fraude a resolucion judicial o
administrativa, para que este pueda ser tipificado a
un individuo que incumpla los compromisos de no
manejar bajo el influjo del alcohol, establecido me-
diante resolucion administrativa.

e) Cuando no se detenga completamente el vehiculo
ante una luz roja o amarilla de semaforo, o una sefal de
“PARE o un semaforo intermitente en rojo”;

f) Cuando se transite en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril;

g) Cuando se transite sin haber obtenido la licencia de
conduccion correspondiente para el tipo de vehiculo que
se conduce, o con la licencia de conduccion suspendida;
h) Cuando se conduzca por via publica realizando cual-
quier tipo de competencia entre dos o mas vehiculos sin
la autorizacion impartida por autoridad competente;

i) Cuando se conduzca sobre aceras, plazas, vias peato-
nales, separadores, bermas, demarcaciones de canaliza-
cion, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados.

En materia penitenciaria se modifican las disposi-
ciones relacionadas con las casas carcel, establecien-
do las carceles para conductores.

En cuanto a las medidas administrativas se esta-
blece la eliminacion del inciso tercero del articulo
26 de la Ley 769 de 2002, con el fin de acabar con
la antinomia contenida en el Cédigo de Transito, que
establecia que una vez cancelada la licencia esta po-
dia solicitarse nuevamente a los tres afos, lo que ter-
minaba siendo una forma de saltarle la suspension,
que contiene términos mas largos.

Se establece la creacion de un articulo nuevo, el
cual contiene las disposiciones relacionadas con la
inmovilizacion del vehiculo por conduccion teme-
raria que van desde un mes hasta un afio, segin la
gravedad de la conducta.

Se modifica el articulo 26 relacionado con la sus-
pension y cancelacion de las licencias, en donde se
aumenta la suspension por conduccion temeraria
hasta por una tercera ocasion, y la cancelacion por
una cuarta vez, estas con excepcion de la conduccion
bajo el influjo del alcohol, la cual se regira por lo
establecido en el articulo 152 segtin lo dispuesto hoy
en el Codigo de Transito.

Para el caso de la conduccion bajo el influjo del
alcohol, se modifica el articulo 152, en donde se
aumentan los periodos de suspension, se duplica la
cancelacion en caso de reincidencia, y para una ter-
cera ocasion se impone la cancelacion de la licencia;
en cualquiera de los casos de suspension y cancela-
cion, se establecen medidas adicionales tales como,
realizacion de cursos de sensibilizacion, de trabajo
comunitario y la presentacion de un certificado de la
EPS en donde conste que el individuo no tiene pro-
blemas relacionados con el alcohol.

En el caso de las multas, para la conduccion te-
meraria se establecen unas que van desde 60 has-
ta 150 salarios minimos legales diarios vigentes;
para la conduccion bajo el influjo del alcohol, se
establecen unas que van desde el 10 hasta el 60%
del valor comercial del vehiculo, segun la tabla de
avaltios comerciales para pago de impuestos que
para el afio correspondiente emita el Ministerio de
Transporte.

En cuanto a la reparacion de las victimas se crea
un sistema de reparacion a las victimas de acciden-
tes por conduccion temeraria, el cual sera financiado
con el 50% de las multas relacionadas con la conduc-
cion temeraria.

Finalmente se establece una obligacion especial
al gobierno para que, en 6 meses implemente las he-
rramientas tecnologicas necesarias para garantizar
que los procedimientos de transito queden registra-
dos en audio o video, lo que busca frenar los focos
de posible corrupcion que se generen.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a las Comisiones Primeras del Senado y la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 90 de 2013 Senado, 117 de 2013
Camara, por medio de la cual se dictan disposicio-
nes para la sancion de conductas que atenten contra
la seguridad vial causadas por la_conduccion te-
meraria y para la atencion y reparacion integral de
las victimas causadas en estos eventos; y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
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ley nimero 47 de 2013 Senado, y el Proyecto de
ley nimero 16 de 2013 Senado, con base al texto
propuesto.

ADRIANA FRANCO CASTANO LUIS FERNANDQ YELASCO

Ponente Ponents -

Al LEZ ‘f‘///
CARLOS GERMAN NAVAS JHON Sl.mai‘ﬂ-‘il‘:'f

Ponente Ponentd

GUSTAVO HERNAN PUENTES
Ponente

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Ponenta

HERNANDO ALFONSO PRADA

Ponente

JUAN MANUEL CORZO

Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO HEMEL HURTADO

Ponente Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ

Ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA

Ponente

JUAN CARLOS SALAZAR URIBE ROOSVELT RODRIGUEZ

Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

LEY NUMERO 47 DE 2013 SENADO, Y EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para
la sancion de conductas que atenten contra la se-
guridad vial causadas por la conduccion temeraria
Y para la atencion y reparacion integral de las vic-
timas causadas en estos eventos; y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Objeto
Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer sanciones a las conductas que atenten contra
la seguridad vial, causadas por la conduccion teme-
raria, asi como la atencion y reparacion integral de
las victimas mediante la adopcion de medidas pena-
les, administrativas y civiles.
CAPITULO II
Definiciones

Articulo 2°. Adicionense al articulo 2° de la Ley
769 de 2002 las siguientes definiciones:

Conduccién temeraria: Es la conduccién exce-

expone 0 expone a terceros en su vida. integridad
0_bienes a riesgos innecesarios. Se considerara
conduccidn temeraria a la conduccién de vehicu-
los automotores en cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Cuando el conductor registre un nivel de al-

coholemia que altere su capacidad para conducir
vehiculos automotores.

b) Cuando se conduzca bajo el efecto de sus-
tancias psicoactivas gue produzcan dependencia
fisica o psiquica.

La intoxicacion con sustancias psicoactivas se
establecera mediante una prueba que no cause le-
sién, la cual serd determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

¢) Cuando la velocidad sobrepase de 80 kil6-
metros por hora en vias ubicadas dentro del peri-
metro urbano. o en vias terciarias fuera del peri-
metro urbano.

d) Cuando la velocidad sobrepase de 120 kil6-
metros por hora en vias ubicadas fuera del peri-
metro urbano que correspondan a vias nacionales
0 departamentales.

e) Cuando no se detenga completamente el ve-
hiculo ante una luz roja o amarilla de semaforo,
una sefial de “PARE o0 un semaforo intermitente
en rojo”.

f) Cuando se transite en sentido contrario al
estipulado para la via, calzada o carril.

g) Cuando se transite sin haber obtenido la
licencia_de _conduccién _correspondiente para el
tipo de vehiculo que se conduce o con la licencia
de conduccion suspendida, cancelada o retenida.

h) Cuando se conduzca por via publica reali-

zando cualquier tipo de competencia entre dos 0
mas vehiculos sin la_autorizaciéon impartida por

autoridad competente.

i) Cuando se conduzca sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, demarca-
ciones de canalizacion, zonas verdes o vias espe-
ciales para vehiculos no motorizados.

Competencia: Contienda, disputa o enfrenta-
miento entre dos 0 méas conductores, empleando
vehiculos en una via publica.

CAPITULO III
Medidas penales

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 100 de la Ley
599 de 2000, Cdodigo Penal, el siguiente inciso:

“Articulo 100. Comiso. (...)

En las conductas gue son cometidas cuando la
conduccién es considerada temeraria de confor-
midad con lo establecido en el Cédigo Nacional
de Trénsito. los vehiculos automotores utilizados
para la realizacion de la conducta punible no se-
ran_entregados a su propietario, sino_gue debe-
ran ser entregados a la autoridad administrativa
competente para que continde con la ejecucién
de la medida de inmovilizacién a que haya lugar.
Lo anterior no impedird que una vez establecida

la_responsabilidad penal el bien se destine para
el pago de los perjuicios cuando no existan otros

sivamente imprudente con la cual el conductor se

bienes para este fin”.
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Articulo 4°. Modifiquese el articulo 109 de la

Ley 599 de 2000, Cddigo Penal. el cual quedara
asl:

Articulo 109. Homicidio culposo. <Penas aumen-
tadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a par-
tir del 1° de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que por culpa matare
a otro, incurrira en prision de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses y multa de veintiséis punto
sesenta y seis (26.66) a ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utili-
zando medios motorizados o arma de fuego, se im-
pondrd igualmente la privacioén del derecho a con-
ducir vehiculos automotores y motocicletas y la de
privacion del derecho a la tenencia y porte de arma,
respectivamente, de cuarenta y ocho (48) a noventa
(90) meses.

Si quien cometiere la conducta estuviese mane-
jando vehiculo automotor bajo el grado de alcoho-
lemia igual o superior al grado 1° o bajo el influjo
de droga o sustancia que produzca dependencia
fisica o siquica y ello haya sido determinante para

su_ocurrencia, incurrira en prisién de setenta y
tres (73) a doscientos dieciséis (216) meses y multa

de cincuenta y tres (53) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adiciénese un_ paragrafo _nuevo
en el articulo 110 de la Ley 599 de 2000, Codigo
Penal, el cual guedara asi:

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 del
presente articulo no aplicard para lo conducta
contenida en el tercer inciso del articulo 109 del
presente cédigo.

Articulo 6°. Adiciénese un _inciso nuevo en el
articulo 120 de | ey 599 de 2000, Cédigo Penal, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando la conducta culposa se co-
metiere_manejando_vehiculo _automotor bajo el
grado de alcoholemia igual o superior al grado 1°
o bajo el influjo de droga o sustancia que produz-
ca dependencia fisica o siquica y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, la pena se dis-
minuira en dos quintas partes.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo nuevo
en el articulo 121 de la Ley 599 de 2000, Cédigo
Penal, el cual guedaré asi:

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 del ar-
ticulo 110 no aplicara para lo conducta contenida
en el paragrafo del articulo 120 del presente codigo.

Articulo 8°. El articulo 454 de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 47 de la Ley 1453
de 2011, quedara asi:

“Articulo 454. Fraude a resolucion judicial,
o administrativa de policia o contravencional de
transito. El que por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion
judicial o administrativa de policia, incurrira en pri-
sion de uno (1) a cuatro (4) anos y multa de cinco (5)
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrird quien incumpla
la_obligacion impuesta mediante resolucion ad-

ministrativa que decida sobre una infraccién o
contravencion de transito, de no incurrir en con-

CAPITULO IV
Medidas penitenciarias

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
65 de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, del
siguiente tenor:

“Articulo 23. Cdrceles para conductores. Son
los lugares destinados para el cumplimiento de la me-
dida correctiva de retencion transitoria, la detencion
preventiva y/o el cumplimiento de la pena privativa
de la libertad por conductas culposas punibles o dafio
en bien ajeno, cometidas en siniestro de transito.

Previa aprobacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), las entidades pri-
vadas podran crear, organizar y administrar dichos
establecimientos. Esa aprobacion también serd ne-
cesaria para las carceles para conductores que de-
ben crear y/o garantizar los Centros Integrales de
Atencion contemplados en el Codigo Nacional de
Transito.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), expedira el reglamento aplicable a estas car-
celes, el cual debera contemplar los requisitos de or-
ganizacion y funcionamiento.

Estos establecimientos dependeran del respectivo
establecimiento de reclusion del orden nacional de
su jurisdiccion.

Adoptese la denominacion de carceles para con-
ductores, la cual se asignara a los establecimientos
que con anterioridad se habilitaron como casa-carce-
les, y a los que se creen con posterioridad a la expe-
dicion de esta ley.

Las casa-carceles que en adelante se identifica-
ran como carceles para conductores, mantendran a
su cargo las funciones asignadas por la normatividad
vigente, ademas de las ordenadas por la presente ley.

La habilitacion y demas reconocimientos legales
y reglamentarios que les permitian operar a los esta-
blecimientos creados como casa carceles antes de la
entrada en vigencia de esta ley seran validos para su
funcionamiento como carceles de conductores.

Articulo 10. Modifiguese el articulo 2° de la Ley
769 de 2002 en lo referente a la denominacién de

Centro Integral de Atencion, el cual guedara asi:

[...]

Centro integral de atencion: Establecimiento don-
de se prestaran los servicios de escuela y la funcion
de carcel para conductores para la rehabilitacion
de los infractores a las normas de transito y para
el cumplimiento de los demas fines previstos en el
Codigo Penitenciario y Carcelario. Podra ser opera-
do por el Estado o por entes privados que a través del
cobro de las tarifas por los servicios alli prestados,
garantizaran su autosostenibilidad.

[..]

CAPITULOV

Medidas sancionatorias, administrativas
y de proteccion coactiva

Articulo 11. Eliminese el inciso tercero, del para-
grafo del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, articulo
modificado por el articulo 7° de la Ley 1383 de 2010.

Articulo 12. Inmovilizacion del vehiculo por

conduccidn temeraria. Adicionese la Ley 769 de
2002 modificada por la Ley 1383 de 2010, un ar-

duccion temeraria.

ticulo del siguiente tenor:
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“Articulo 125A. Inmovilizacidén por conduccion

6. Por _reincidencia por tercera vez en la con-

temeraria. Al conductor de un vehiculo automotor

duccidén temeraria a excepcion de la conduccién

que incurra en conduccién temeraria se le inmo-

bajo_el influjo_del alcohol. El conductor _de un

vilizara el vehiculo por el término de un (1) mes.

vehiculo automotor_gue incurra en _conduccion

A gquien cause dafio a los bienes de terceros en
accidente de transito v se demuestre que actud en
cualguiera de las condiciones de conduccidn te-
meraria, adicionalmente a las deméas sanciones
establecidas por este Cddigo vy sin perjuicio de las
medidas de caracter penal que le correspondan,
se le_inmovilizara el vehiculo por el término de

temeraria por tercera vez se hara acreedor a la
suspension _de su _licencia_de conduccién por el
término de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho
(48) meses.

Para el caso de la conduccion bajo el influjo del

alcohol, se aplicara lo sefialado en el articulo 152
de la Ley 769 de 2002.

uno (1) a tres (3) meses.

Quien cause lesiones personales en accidente
de transito y se demuestre gue actué en cualquie-
ra_de las condiciones de conduccién temeraria,
adicionalmente a las demas sanciones estableci-
das por este Cédigo v sin perjuicio de las medi-

das de caracter penal que le correspondan, se le
inmovilizara el vehiculo por el término de tres (3)

a seis (6) meses.

Quien cause homicidio en accidente de transi-
to v se demuestre que actud en cualguiera de las
condiciones de conduccién temeraria, adicional-
mente a las demas sanciones establecidas por este
Cédigo v sin perjuicio de las medidas de caracter
penal gue le correspondan, se le inmovilizara el
vehiculo por el término de un (1) afio.

Paragrafo. Si cumplido el término de la in-
movilizacién por conduccion temeraria no se ha
cancelado el valor de la multa, el vehiculo perma-
necerd inmovilizado hasta tanto esta no se pague,
lo anterior no impedira que una vez establecida
la_responsabilidad penal el bien se destine para
el pago de los perjuicios cuando no existan otros
bienes para este fin.

Articulo 13. Suspension o cancelacion de la li-
cencia de conduccidn. El articulo 26 de Ley 769 de
2002 modificado por la Ley 1383 de 2010 quedara
asi:

“Articulo 26. Causales de suspension o cancela-
cion. La licencia de conduccion se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito,
basada en la imposibilidad transitoria, fisica o men-
tal para conducir, soportada en un certificado médico
o en el examen de aptitud fisica, mental o de coordi-
nacién expedido por un Centro de Reconocimiento
de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por prestar servicio publico de transporte con
vehiculos particulares, salvo cuando el orden publi-
co lo justifique, previa decision en tal sentido de la
autoridad respectiva.

4. Por conduccién temeraria por primera vez a
excepcion de la conduccién bajo el influjo del al-
cohol. El conductor de un vehiculo automotor que
incurra en conduccion temeraria por primera vez
se hara acreedor a la suspensidn de su licencia de
conduccién por el término de seis (6) a doce (12)
meses.

5. Por reincidencia por segunda vez en la con-
duccion temeraria a excepcion de la conduccion
baja el influjo _del alcohol. El conductor de un
vehiculo automotor gue incurra en conduccion
temeraria par sequnda vez se hard acreedor a la

suspensidn de su licencia de conduccién por el
término de doce (12) a veinticuatro (24) meses.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito ba-
sada en la imposibilidad permanente fisica o mental
para conducir, soportada en un certificado médico o en
el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz expedido por un Centro de Reconocimiento de
Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria
Nacional del Estado Civil estd obligada a reportar
a los sistemas creados por los articulos 8° y 10 del
presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Por reincidencia en la prestacion del servicio
publico de transporte con vehiculos particulares sin
justa causa.

5. Por hacer uso de la licencia de conduccion es-
tando suspendida.

6. Por obtener por medios fraudulentos la expedi-
cion de una licencia de conduccion, sin perjuicio de
las acciones penales que correspondan.

7. Por reincidencia por cuarta vez en la con-
duccion temeraria. El conductor de un vehiculo
automotor gue incurra en conduccion temeraria
por cuarta vez se hard acreedor a la cancelacién
de su licencia de conduccion, a excepcion de la
conduccion bajo el influjo del alcohol frente a la
cual se aplicara lo sefialado en el articulo 152 de
la Ley 769 de 2002.

Paragrafo 1°. En todos los casos enunciados, la
autoridad de control operativo de transito procede-
ra a realizar la retencion preventiva de la licencia
de conduccion. La autoridad de transito competen-
te procedera a registrar de manera inmediata en el
RUNT la retencion preventiva de la licencia de con-
duccion.

La suspension o cancelacion de la licencia de
conduccion implica la entrega obligatoria del docu-
mento a la autoridad de transito competente para im-
poner la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacion de ella.

La notificacion de la suspension o cancelacion
de la licencia de conduccion, se realizara de con-
formidad con las disposiciones senaladas en el
Codigo Nacional de Transito y en los vacios que
existan sera aplicable del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para efectos legales se entenderd como resolucion
administrativa de policia el acto administrativo que
impone una sancioén de suspension o cancelacion de
la licencia de conduccion.

Parégrafo 2°. Una vez cumplida la respectiva
sancion, para la entrega de la licencia de conduccion
suspendida a las personas que incurran en la conduc-
cion temeraria, sera necesario anexar una valoracion
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y, si hubiere lugar, certificado de tratamiento emitido
por la EPS a la que se encuentra afiliada la persona,
que dé cuenta de su condicion en el momento de ser
levantada la sancion, frente al consumo de alcohol,
drogas toxicas o estupefacientes.

Paragrafo 3°. Una vez cumplida la respectiva
sancion, en todos los casos, para la entrega de la
licencia de conduccion suspendida por conduccion
temeraria, el conductor debera aportar certificacion
de la asistencia a un curso de sensibilizacion, conoci-
mientos y consecuencias de la conduccion temeraria
y seguridad vial en los centros integrales de atencion
o en los centros de ensefanza automovilistica de-
bidamente autorizados, por un minimo de cuarenta
(40) horas.

Paragrafo 4°. Los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Transporte y Educacion, regla-
mentaran en un plazo maximo de seis meses, los re-
quisitos que deben cumplir los centros integrales de
atencion o en los centros de ensefianza automovilisti-
ca para ofrecer los cursos de sensibilizacion, conoci-
mientos y consecuencias de la conduccion temeraria,
asi mismo serd objeto de esta reglamentacion definir
los contenidos y metodologias a utilizar en dichos
Cursos.

Paragrafo 5°. La sequnda vez que el infractor
sea sancionado por conduccién temeraria, la au-
toridad de transito en la resolucién contravencio-
nal respectiva, ademas de determinar las sancio-
nes que procedan de conformidad con la norma-
tividad vigente, el infractor se comprometerd a no

de las medidas de caracter penal que le corres-
pondan, serd sancionado con multa equivalente a

ciento veinte (120) salarios minimos legales dia-
rios vigentes.

F.4. Quien cause homicidio en accidente de
transito y se demuestre que actud en cualquiera
de las condiciones de conduccidn temeraria, adi-
cionalmente a las demds sanciones establecidas
por este Cédigo vy sin perjuicio de las medidas de
caracter penal gue le correspondan, sera sancio-
nado con multa equivalente a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales diarios vigentes”.

F.5. Multa del 10% del valor comercial del ve-
hiculo, segtin la tabla Avaltios comerciales para pago
de impuestos que para el afio correspondiente emita
el Ministerio de Transporte, la primera vez que sea
sorprendido realizando esta conducta en cualquiera
de los grados que sefiala el articulo 152 de la Ley 769
de 2002, Codigo Nacional de Transito, o la norma
que la modifique o derogue.

E. 6. Multa del 40% del valor comercial del ve-
hiculo, segun la tabla Avaltos comerciales para pago
de impuestos que para el afio correspondiente emita
el Ministerio de Transporte, la segunda vez que sea
sorprendido cometiendo esta conducta en cualquiera
de los grados que sefiala el articulo 152 de la Ley 769
de 2002, Cddigo Nacional de Transito, o la norma
que la modifique o derogue.

F.7. Multa del 60% del valor comercial del ve-
hiculo, segtin la tabla avaltios comerciales para pago

reincidir en la conducta de conduccién temeraria.

Articulo 14. Multas. Eliminese el numeral E.3 y
créese el literal F en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010:

“Articulo 131. Multas. Los infractores de las nor-
mas de transito seran sancionados con la imposicion
de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

[...]

F. El conducir de manera temeraria, sera san-
cionado con la declaratoria de infractor impuesta al
conductor y con multa, por la que deberan responder
de forma solidaria el conductor y el propietario del
vehiculo, asi:

E.1. El conductor de un vehiculo automotor
que incurra en conduccién temeraria a excepcion
de la conduccién bajo el influjo del alcohol, sera
sancionado con multa equivalente a sesenta (60)
salarios minimos legales diarios vigentes.

E.2. Quien cause dafio a los bienes de terceros
en accidente de transito y se demuestre gue actud
en cualquiera de las condiciones de conduccién
temeraria a excepcion de la conduccién bajo el in-
flujo del alcohol, adicionalmente a las demas san-
ciones establecidas por este Codigo v sin perjuicio
de las medidas de caracter penal gque le corres-
pondan, serd sancionado con multa equivalente
a noventa (90) salarios minimos legales diarios
vigentes.

E.3. Quien cause lesiones personales en ac-
cidente de transito y se demuestre gue actu en
cualguiera de las condiciones de conduccidn te-
meraria a excepcion de la conduccion bajo el in-

flujo del alcohol, adicionalmente a las demas san-
ciones establecidas por este Codigo y sin perjuicio

de impuestos que para el afio correspondiente emita
el Ministerio de Transporte, la tercera vez que sea

sorprendido cometiendo esta conducta en cual-
quiera de los grados que sefiala el articulo 152 de

la Ley 769 de 2002, Coédigo Nacional de Transito
0 la norma que la modifique o derogue.

Articulo 15. El articulo 151 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

Articulo 151. Suspension de licencia. Quien cau-
se la muerte o lesiones personales en accidente de
transito y se demuestre que actué bajo el influjo del
alcohol o de sustancias psicoactivas, o que injustifi-
cadamente abandone el lugar de los hechos, a mas
de las sanciones previstas en el Codigo Penal, se le
suspenderd la licencia de conduccion hasta por el
término previsto en la respectiva sentencia penal.
En_ausencia de esta, el término de suspension de
la licencia se hard de conformidad con el siguiente
articulo.

Articulo 16. El articulo 152 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1548
de 2012, quedara asi:

Articulo 152. Grado de Alcoholemia. Sin per-
Jjuicio de las demas sanciones previstas en la ley, si
hecha la prueba de alcoholemia esta arroja como
resultado:

a) Entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml de sangre
total;

b) Primer grado de embriaguez entre 40y 99 mg
de etanol/100 ml de sangre total;

¢) Segundo grado de embriaguez entre 100y 149
mg de etanol/100 ml de sangre total;

d) Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de
etanol/100 ml de sangre total en adelante.
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La autoridad de transito tomard las siguientes
medidas:

1. Decretar la suspension de la licencia de conduc-
cion entre seis (6) y doce (12) meses para el caso del
literal a); entre uno (1) y tres (3) aiios para el caso del
literal b); entre tres (3) y cinco (5) afios para el caso
del literal c), y entre cinco (5) y diez (10) afios para el
caso del literal d), respectivamente.

2. Ordenar al infractor la realizacion de acciones
comunitarias para la prevencion de la conduccion
bajo el influjo del alcohol y drogas psicoactivas por
una duracion de veinte (20) horas para el caso del
literal a, treinta (30) horas para el caso del literal
b), cincuenta (50) horas para el caso del literal c)
vy ochenta (80) horas para el caso del literal d), res-
pectivamente.

Paragrafo 1°. Si el conductor reincide en la con-
ducta el tiempo de suspension de la licencia se du-
plicard, segtin el grado de alcohol de la segunda oca-
sion.

Si el conductor reincide en una tercera ocasion se
procedera a la cancelacion de la licencia.

Paragrafo 2°. El conductor del vehiculo automo-
tor que pese a ser requerido por las autoridades de
control operativo de transito, con plenitud de garan-
tias, N0 permita la realizacion de las pruebas fisicas
o clinicas a que se refiere la presente ley, 0 se dé a la
fuga, se le cancelaré la licencia, se le inmovilizara
el vehiculo por un (1) mes, sequn lo dispuesto en
el articulo 125A del Cédigo de Trénsito, y se le
aplicard la multa establecida en el literal F.7 del
articulo 131 del C6digo de Trénsito.

Paragrafo 3°. En el evento en que la alcohole-
mia sea igual o superior a 20 mg de etanol/100 ml
de sangre, se aplicaran las sanciones establecidas sin
que sea necesario realizar pruebas adicionales para
la determinacion de la presencia de otras sustancias
psicoactivas.

Paragrafo 4°. Para los conductores que incurran
en las faltas previstas en el presente articulo no exis-
tira la reduccion de multas de la que trata el articulo
136 de la Ley 769 de 2002.

Parégrafo 5°. Cuando el conductor sea sor-
prendido bajo el influjo del alcohol, ademas de
lo dispuesto en el presente articulo, se aplicara lo
dispuesto en los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5° del ar-
ticulo 26 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 17. El articulo 153 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

“Articulo 153. Resolucién judicial y resolucion
administrativa. Para efectos legales se entenderd
como resolucion judicial la providencia que impone
una pena de suspension y cancelacion de licencia de
conduccion, asi como las demas obligaciones en ella
consignadas.

Para los fines legales se entendera que el acto
mediante el cual se imponga al infractor la orden
de no reincidir en la conduccion temeraria, es una
resolucion administrativa de policia o contraven-
cional de transito.

CAPITULO VI

De la asistencia y reparacion integral
a las victimas

Articulo 18. Créese el articulo en Ley 769 de
2002 el cual quedara asi:

Articulo 152A. Destinacion de multas por con-
duccion bajo el influjo del alcohol o de sustancias
psicoactivas.

El 50% De los recursos recaudados por con-
cepto de multas por conduccién temeraria, se
destinardn a un rubro especial adscrito a la
subcuenta de eventos catastréficos v_accidentes
de transito - ECAT del Fondo de Solidaridad y
Garantia - Fosyga o0 quien haga sus veces el cual
esta destinado a la reparacién de las victimas por
conduccién temeraria.

Articulo 19. Del pago con beneficio de compe-
tencia y compensacion contra la subcuenta ECAT
del Fosyga. Las victimas de accidentes de transito
causados por conduccion temeraria tienen derecho
a la reparacion integral de perjuicios solidariamente
a cargo del conductor, propietario y empresa a que
esté afiliado el vehiculo con el que se causo el acci-
dente.

Si la concurrencia de recursos de los responsables
indicados en el inciso anterior fueren insuficientes
para asumir el monto de los perjuicios a que fueren
judicialmente condenados o de los que deban ser ga-
rantes, el Fosyga disefiara un mecanismo para que,
con cargo a los recursos de la subcuenta ECAT de-
rivados de los recursos previstos en el articulo 152
A de la Ley 769 de 2002, se cubran los valores no
pagados por los responsables.

Los montos asumidos por el Fosyga se compen-
saran contra el patrimonio presente no declarado o
futuro del responsable, sin afectar su subsistencia
de acuerdo con sus circunstancias particulares, en
aplicacion de los sistemas de pago con beneficio de
competencia.

Para ejecutar este sistema, el Ministerio de Salud
tendra jurisdiccion coactiva y podra afectar los me-
canismos de cobertura del riesgo que amparen la res-
ponsabilidad extracontractual del conductor, propie-
tario y empresa, segun el caso.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 20. Medidas especiales para pro-
cedimientos de transito. El Gobierno Nacional
en_un término no mayor a 6 meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, implementara los mecanismos tecnoldqi-
COS necesarios para garantizar que los proce-
dimientos de transito adelantados por agentes
de transito o en retenes queden registrados en
video y/o audio.

Articulo 21. Es obligacién de todo estableci-
miento publico o abierto al publico gue expen-
da bebidas alcohdlicas. asi como todo estableci-
miento publico o abierto al pablico gue ofrezca
el servicio de pargueadero exhibir de manera
claramente visible en sus instalaciones y en la
seccion de bebidas alcohdlicas de sus menus las
consecuencias de la conduccién temeraria con el
siguiente enunciado:

“Conducir en alguno de los siguientes estados
se considera conduccidn temeraria y tiene conse-
cuencias gue incluyen multas desde sesenta (60)
salarios minimos diarios vigentes hasta la pérdi-
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da de propiedad del vehiculo, inmovilizacion del
vehiculo de un mes hasta por un afio 0 hasta gue
se pague la multa y suspension de la licencia de
conduccién hasta por 20 afios:

a) Cuando el conductor reqistre alcoholemia
en_un nivel superior a 0,20 mg de etanol/100 ml
de sangre.

b) Cuando se conduzca bajo el efecto de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
que produzcan dependencia fisica 0 psiguica.

c) Cuando la velocidad sobrepase de 80 kil6-
metros por hora en vias ubicadas dentro del peri-
metro urbano o en vias terciarias fuera del peri-
metro urbano.

d) Cuando la velocidad sobrepase de 120 kil6-
metros por hora en vias ubicadas fuera del peri-
metro urbano que correspondan a vias nacionales
0 departamentales.

e) Cuando no se detenga completamente el ve-
hiculo ante una luz roja o amarilla de seméforo,
una sefal de “PARE o un seméforo intermitente
en rojo”.

f) Cuando se transite en sentido contrario al
estipulado para la via, calzada o carril.

g) Cuando se transite sin haber obtenido la
licencia_de conduccién _correspondiente para el
tipo de vehiculo que se conduce o con la licencia
de conduccién suspendida.

h) Cuando se conduzca por via publica reali-
zando cualquier tipo de competencia entre dos o
més vehiculos sin la autorizacién impartida por

autoridad competente.
i) Cuando se conduzca sobre aceras, plazas,

vias peatonales, separadores, bermas, demarca-
ciones de canalizacién, zonas verdes 0 vias espe-
ciales para vehiculos no motorizados.

En caso de dafios a bienes o lesiones u homici-

dios las sanciones administrativas seran mas gra-
vosas y habra consecuencias de carécter penal”.

Articulo 22. En todos los recipientes y/o em-
pagues de bebidas alcohdlicas se sefialaran de
forma clara vy legible las consecuencias de la
conduccién temeraria por conducir _en estado
de embriaguez, bajo el efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o_que
produzcan dependencia fisica o psiquica. Con el
siguiente enunciado:

“Conducir _en estado de embriaguez o bajo el
efecto de drogas téxicas, estupefacientes o sustan-
cias psicotropicas o gue produzcan dependencia
fisica o psiquica se considera conduccién temera-
riay tiene consecuencias gue incluyen multas des-
de el 25% del valor comercial del vehiculo hasta
la pérdida del mismo. inmovilizacién del vehiculo
de un mes a un afio 0 hasta que se pague la multa,

suspensidn de la licencia de conduccién hasta por
20 afos vy cancelacién de la misma hasta por 30

anos:

En caso de dafios a bienes o lesiones u homici-
dio las sanciones administrativas serdn maés gra-
vosas y habré consecuencias de caracter penal”.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

LUIS FERNANDO VELASCO

Ponente

ADRIANA FRANCO CASTANO
Ponenta
LY ¢
Vel
JHON/SUDARSKY

Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS

Ponente

GUSTAVO HERNAN PUENTES JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Ponenta Ponante

HERNANDO ALFONSO PRADA JUAN MANUEL CORZO

Ponents Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO HEMEL HURTADO

Ponente Pononte

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ LUIS CARLOS AVELLANEDA

Ponante Ponente

JUAN CARLOS SALAZAR URIBE
Ponente

ROOSVELT RODRIGUEZ

Ponente
* %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2013 SENADO

por la cual se establece el marco juridico para la
implementacion del minimo vital en servicios pu-
blicos domiciliarios y el fomento a la universali-
zacion de las telecomunicaciones y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2013

Doctora

SANDRA OVALLE G.

Secretaria General

Comision Sexta del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Secretaria:

En cumplimiento del encargo por la mesa direc-
tiva encomendado, de conformidad con los articulos
153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y por la Ley 974 “Ley
de Bancadas”, me permito rendir informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero
101 de 2013 Senado, por la cual se establece el mar-
co juridico para la implementacion del minimo vital
en servicios publicos domiciliarios y el fomento a la
universalizacion de las telecomunicaciones y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos:

a) Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto modificar las
Leyes 142 y 143 de 1994 y la Ley 1341 de 2009,
con el fin de integrar el derecho al minimo vital
en servicios publicos domiciliarios y el fomen-
to para la Universalizacion de los servicios de
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Telecomunicaciones a las obligaciones de los pres-
tadores de los servicios, las de las autoridades nacio-
nales y territoriales y las de los usuarios con mayor
capacidad de pago y definir el marco general que so-
bre esta materia debe tomarse en cuenta al establecer
el régimen regulatorio y reglamentario de cada uno
de los servicios.

b) Antecedentes del proyecto

El pasado 19 de septiembre de 2013 radicamos
como Bancada Liberal el presente proyecto de ley
ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
desde donde fue remitido a la Comision Sexta de
Senado. El pasado 19 de noviembre de 2013 a través
de dicha Comision fui designado como ponente para
primer debate del mismo. Responsabilidad a la que
respondo con el presente documento.

1. Marco jurisprudencial

Como sin duda alguna este proyecto de ley se en-
marca en el contexto del precedente constitucional,
se enuncian algunas de las sentencias que han marca-
do el camino de proteccion de la poblacion vulnera-
ble en el reconocimiento de este derecho!.

* C-150-03 [Debido proceso en suspension y ex-
cepciones no pago]

* C-1189-08 [Prestacion del servicio en invasio-
nes y edificaciones ilegales]

» T-881-02 [Suspension del en centros constitu-
cionalmente protegidos]

e T-1104-05 [Medellin: Vida digna y conexion a
la red]

» T-270-07 [Medellin: Minimo vital gratuito]

» T-888-08 [Derechos colectivos y accion de tu-
tela]

» T-381-09 [Prevalencia del derecho al agua po-
table]

* T-546-09 [Neiva: Caso de reconexion]

* T-915-09 [Legitimacion en la demanda — hechos
superados]

* T-091-10 [Cticuta: Continuidad - fundamento en
derecho internacional]

* T-418-10 [Cundinamarca: Derecho en el sector
rural]

* T-616-10 [Alcance del derecho fundamental al
agua]

* T-614-10 [Excepciones al deber de suspension
por no pago]

* T-717-10 [Relevo institucional y procedimiento
a seguirse]

* T-055-11 [Obligaciones del arrendador y deber
de conectarse a la red]

* T-279-11 [Solicitud de servicios en inmueble
con deudas anteriores]

» T-458-11 [Lavadores de carros]

* T-740-11 [Derecho fundamental al agua en el
derecho comparado]

e T-725-11 [Minimo vital en caso de desplaza-
miento forzado]

o T-752-11
Constitucional]

[Minimo vital en el Bloque

1" Tomando de Atehortia, Rios Carlos Alberto, ayudas de
memoria, notas de clase sobre minimo vital en servicios
publicos domiciliarios, U de A 2013.

» C-220-11 [El agua como derecho fundamental]

* T-928-11 [Acuerdos de pago y suministro de 50
litros diarios por persona]

* T-281-12 [Tutela el derecho en el servicio de
energia]

* T-312-12 [Tutela el derecho de toda una comu-
nidad]

* T-496-12 [Proteccion a los menores]

* T-764-12 [Persona privada de la libertad]

* T-793-12 [Minimo vital invasiones y debido
proceso]

* T-925-12 [Medellin: Minimo vital en Medellin
SISBEN]

» T-082-13 [Derecho colectivo y vinculacion al
constructor no demandado]

¢) Problema o planteamiento de la necesidad

Ponemos en consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, una iniciativa de innega-
ble trascendencia nacional, como es la relativa a la
reglamentacion del derecho al minimo vital en los
servicios publicos domiciliarios de agua potable,
alcantarillado, aseo, energia y gas y a los servicios
de telecomunicaciones, los cuales se deben prestar
en forma gratuita a usuarios vulnerables o con muy
poca capacidad de pago, en los términos y condicio-
nes que fija el presente proyecto de ley.

Las profundas transformaciones que ha tenido la
sociedad colombiana en los Gltimos afos, hacen que
el régimen juridico aplicable a los servicios publicos
domiciliarios contenido en las Leyes 142 y 143 de
1994, y el régimen de las TIC contenido en la Ley
1341 de 2009, no sean suficientes para dar respuestas
sustanciales a la problemdtica que se genera en el
ambito de estos servicios publicos en especial para
garantizar su universalizacion y para llevar su presta-
cién a sectores mas vulnerables de la poblacion con
poca o ninguna capacidad de pago.

Ante la ausencia de una solucion legislativa en este
tipo de temas, desde la expedicion de la Sentencia
C-150 de 2003, pero con mayor énfasis en los tltimos
afios la Corte Constitucional ha venido tomando el li-
derazgo y en aplicacion directa de la Constitucion ha
venido reconociendo el derecho de acceso al minimo
vital en agua, pero ademas lo ha venido extendiendo
en general a otros servicios domiciliarios como son
los asociados con saneamiento basico [alcantarillado
y aseo] y a los servicios de energia.

Acogiendo la via que vienen adoptando la doc-
trina constitucional expresada en multiples senten-
cias de tutela, especialmente a partir de la Sentencia
T-546 de 2009, en el proyecto de ley, se adopta una
posicion de avanzada al incluir en su totalidad a los
servicios publicos domiciliarios, y no se ha limitado
al servicio de agua, pues con la expedicion de senten-
cias como la T-793-12, cada vez queda mas en claro
que el origen de la obligacion de la universalizacion
de los servicios emana de la Carta Constitucional y
no esta referido exclusivamente al derecho al agua
derivado del bloque constitucional y de los tratados
internacionales.

Pero el ambito de aplicacion del proyecto de ley,
no se limita exclusivamente a los servicios domici-
liarios, sino que ademas se ocupa de los servicios de
telecomunicaciones que hacen parte del género de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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y en particular se extiende por 5 afos la posibili-
dad de que los actuales prestadores del servicio de
TPBCL puedan seguir subsidiando a sus actuales
usuarios, sin que ello impida que cuando lo estimen
conveniente migren de la prestacion de esta moda-
lidad de servicios a otros servicios con desarrollos
mas avanzados, como seria la telefonia mévil o los
servicios convergentes de telecomunicaciones.

Dada las connotaciones especiales de las teleco-
municaciones y las formas como se accede a este
tipo de servicios y ademas con el fin de mantener la
orientacion de las normas contenidas en las Leyes
1341 de 2009 y 1450 de 2011, en el caso de las te-
lecomunicaciones se hace referencia al fomento de
su prestacion, mas que al minimo vital, sin que ello
excluya que tanto la reglamentacion como la regula-
cién del servicio, adopte decisiones en esta materia
y haga obligatorio el suministro de servicios telefo-
nicos publicos sin cobro en casos especiales y que
adopte un plan de numeracion gratuito para emer-
gencias y eventos asimilables.

Uno de los temas mas complejos que debe ser ob-
jeto del analisis en las camaras es el relativo a las
fuentes de financiacion para atender la universaliza-
cion de los servicios y en concreto para asumir el
pago del minimo vital; en el proyecto se adopta una
postura clara e inequivoca y es la de asignar esta car-
ga de servicio universal a los actuales fondos de so-
lidaridad y redistribucion de ingresos, manteniendo
la orientacién que sobre universalidad se acogié en
las Leyes 142, 143, 286, 1341 y 1450 entregando a
fondos de servicio universal las obligaciones socia-
les derivadas del servicio.

El hecho de que sean los fondos los obligados
a atender la carga derivada del minimo vital y del
fomento a las telecomunicaciones, no excluye que
se mantengan las actuales politicas de solidaridad
tarifarias derivada de la ley, para los servicios do-
miciliarios, ni que los municipios y distritos adopten
politicas territoriales de Fomento que les posibilite
otorgar subsidios en forma general a la poblacion
mas vulnerable; como tampoco que las entidades te-
rritoriales destinen recursos adicionales para atender
con subsidios a la totalidad de los usuarios que per-
tenecen a los estratos 1, 2 y 3 en los términos y con
las condiciones legales vigentes.

Como con el texto propuesto no se pretende
nada diferente a establecer unas modificaciones al
contenido de las leyes vigentes en materia de ser-
vicios publicos domiciliarios y TIC y dar desarrollo
a lo previsto en los articulos 365, 367 y 368 de la
Constitucion y no propiamente establecer el régimen
aplicable a los derechos fundamentales asociados
a la prestacion de servicios publicos; y siguiendo
la orientacion contenida en la Sentencia C-066 de
1997, el proyecto de ley es sobre servicios publicos
y en consecuencia se propone que su tramite sea el
propio de las leyes ordinarias; aunque si dentro del
tramite del mismo en las camaras llega a estimarse
que uno, varios o todos sus articulos deben some-
terse al tramite de una ley estatutaria por hacer refe-
rencia a derechos fundamentales, solicitamos que se
dé el tramite constitucional y legal [Reglamento del
Congreso] que corresponda.

d) Pliego de modificaciones
No obstante lo afirmado y reconociendo la com-
plejidad del proyecto propuesto, por cuanto el mis-

mo tendra incidencia en el régimen tarifario que se
aplica a los servicios publicos domiciliarios y en las
politicas sociales de fomento que se desarrolla en
el sector de las Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones, y en desarrollo de principios propios
de la democracia participativa, se adelantaron diferen-
tes sesiones de trabajo con el fin de democratizar el
sentido del proyecto propuesto, de las que claramente
puede concluirse que no son discutibles las bondades
del mismo y que su texto debe ser objeto de algunos
ajustes y adiciones como las que se acogen en el plie-
go de modificaciones que se propone.

Con el proposito de recoger opiniones autoriza-
das y dar una base democratica al proyecto, después
del analisis colectivo de los textos propuestos y de
su amplia discusion en sectores que podrian llegar a
afectarse con la aplicacion de medidas que lleguen
a adoptarse, como son las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios y TIC, es especial a través de
Andesco, que es la asociacion Nacional de Empresas
de servicios publicos domiciliarios y de TIC, se ha
aceptado hacer algunos ajustes al proyecto de ley e
incorporar en el texto del mismo algunas de las reco-
mendaciones formuladas, las cuales se incorporan al
siguiente pliego de modificaciones.

En consecuencia, se propone hacerle al proyecto
cuatro modificaciones que en lo esencial son precisio-
nes del texto inicialmente presentado, en el articulo
3°,4°,7°y 9° sin que ellas impliquen modificaciones
sustanciales al texto originalmente radicado y ademas
se propone incluir dos articulos nuevos. Las propues-
tas de modificacion que se proponen en el pliego de
modificaciones son el producto de reflexiones que se
han realizado por las empresas del sector de los servi-
cios publicos domiciliarios y las TIC agremiados en
Andesco y que se han puesto en conocimiento del po-
nente de este proyecto.

Con los dos articulos nuevos que se propone se
busca de un lado garantizar que el minimo vital solo
se suministrard mientras subsistan las condiciones
que lo han originado y permitir que el Gobierno lo
incorpore dentro de sus politicas generales de bie-
nestar dirigidas a los sectores mas vulnerables de la
poblacién y de otro lado establecer una proteccion
especial y adicional a personas con derechos consti-
tucionales protegidos que demanden el consumo del
servicio de energia en condiciones especiales.

El pliego de modificaciones, que se propone es el
siguiente:

Primera modificacién

Consiste en hacer una precision en el articulo 3°
en relacion con los servicios de telecomunicaciones
y eliminar del articulo la referencia que se hace al
minimo vital, para evitar contenidos equivocos y en
su lugar hacer referencia a las politicas de fomento
en estos servicios.

Con la modificacion el articulo 3° del proyecto
quedaria asi:

Articulo 3°. Universalizacion de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios y las telecomu-
nicaciones.

Es deber del Estado garantizar la prestacion efi-
ciente de los servicios publicos domiciliarios y tele-
comunicaciones a la totalidad de los habitantes del
territorio, el minimo vital gratuito serd atendido con
recursos de los Fondos de solidaridad y redistribu-
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cion de ingresos tomando como fuente las contribu-
ciones solidarias de los usuarios con mayor capaci-
dad de pago y los recursos del presupuesto de las
entidades estatales en los términos previstos del ar-
ticulo 368 de la Constitucion.

En el caso del fomento en los servicios de te-
lecomunicaciones sera atendido con recursos del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en los términos de la Ley 1341 de
2009, la Ley 1450 de 2011 y la presente ley.

Segunda modificaciéon

Dada la dificultad que se genera para los presta-
dores del servicio, la prediccion de los valores a con-
siderar que deben ser cancelados por los fondos con
origen en el minimo vital, se propone eliminar en el
articulo 4° el inciso que dice:

“En la asignacion de recursos de los fondos de so-
lidaridad y redistribucion de ingresos se privilegiara
la asignacion de recursos suficientes para atender el
minimo vital. Para tal efecto las empresas al momen-
to de presupuestar los recursos destinados a cubrir
los subsidios, calcularan por aparte el valor estimado
para atender el minimo vital y en forma expresa le
informaran a la entidad competente para la adminis-
tracion del correspondiente fondo”.

En conciencia el articulo 4° quedaria asi:

Articulo 4°. Aplicacion de los recursos para
atender el minimo vital. Los prestadores de servi-
cios publicos que en virtud de la presente ley o por
decision judicial estén en la obligacion de prestar el
minimo vital a usuarios determinados tienen derecho
a compensar de las contribuciones que realicen sus
usuarios con mayor capacidad de pago el valor de
los servicios prestados, o pueden realizar el cobro al
fondo de solidaridad correspondiente dentro de los
tres meses siguientes a la prestacion del servicio a
los usuarios.

El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones destinara al menos del 25% de sus
recursos a atender programas de minimo vital en te-
lecomunicaciones sociales, destinadas al acceso gra-
tuito a través de soluciones comunitarias. Ademas, de
los recursos restantes el Fondo de Comunicaciones y
Tecnologias de la Informacion cofinanciard en con-
diciones de igualdad con las entidades territoriales
soluciones comunitarias que sean de iniciativa de las
alcaldias y gobernaciones y estén orientadas a brin-
dar soluciones gratuitas o subsidiadas de acceso a
internet para usuarios de estratos 1y 2.

Tercera modificacion

En el articulo 7° se toma con mayor precision el
alcance de los beneficiarios y en consecuencia que-
dard asi:

Articulo 7°. Beneficiarios del minimo vital gra-
tuito en servicios publicos domiciliarios. Seran be-
neficiarios del minimo vital gratuito en servicios
publicos domiciliarios las personas de especial pro-
teccion constitucional por pertenecer a cualquiera de
las siguientes poblaciones: los menores de edad, las
mujeres en estado de embarazo, las personas cabe-
zas de familia, las personas con discapacidad fisica
o mental, las personas de la tercera edad y las per-
sonas con enfermedades catastroficas que habiten
inmuebles a los que se les hubiere suspendido o cor-
tado los servicios publicos domiciliarios por falta de
pago. Ademas, que el sujeto de especial proteccion,

su grupo familiar, las personas de quienes dependen
economicamente, o aquellas frente a quienes tenga
un derecho alimentario en los términos de los ar-
ticulos 411 y siguientes del Codigo Civil, no cuenten
con los medios econdmicos necesarios para lograr la
normalizacion de la prestacion de los servicios pu-
blicos. Serd necesario para los servicios de energia
eléctrica y gas acreditar también que la suspension
o corte del servicio afecta un derecho fundamental
de la persona protegida. Las autoridades territoria-
les podran incluir a personas que se encuentren en
condiciones asimilables a las descritas en el presente
articulo, indicando los servicios en los que aplique el
minimo vital.

Paragrafo. También tendran derecho al minimo
vital gratuito en servicios publicos domiciliarios, las
personas que cumplan todos los requisitos descritos
en la presente ley y que habiten inmuebles a los que
atn no se le hayan suspendido o cortado los servicios
de agua potable, saneamiento basico, energia y gas,
pero que se encuentran dentro de las causales que
conforme a la ley y a los contratos de condiciones
uniformes, le permitan al prestador suspender el ser-
vicio.

Cuarta modificacién

En el inciso primero del articulo 9° se propone
determinar con mayor precision la cantidad de agua
potable que debe prestarse como minimo vital:

El inciso primero del articulo 9° queda asi, el res-
to del articulo conforme a la propuesta original.

Articulo 9°. Cantidad Minima para la prestacion
del servicio. Para los efectos de la presente ley, el
volumen minimo de agua potable a suministrar por
parte del prestador del servicio de acueducto a los
beneficiarios del minimo vital, sera como minimo de
cincuenta (50) litros por habitante dia.

Se propone incluir dos nuevos articulos con el si-
guiente texto:

Primer articulo nuevo

Articulo nuevo. EI minimo vital como accion
afirmativa. Para que se mantenga la prestacion del
minimo vital deben subsistir en los beneficiarios las
condiciones que le dieron origen y la acreditacion
de tales requisitos debe hacerse periddicamente en
plazos no mayores a cuatro meses.

El Gobierno, con la participacion del
Departamento Administrativo de la Inclusion Social
y Prosperidad Social, reglamentard las condiciones
de concurrencia entre el minimo vital en servicios
publicos y los distintos programas e instrumentos de
fomento nacional e inversion social del Estado para
focalizar los esfuerzos publicos tendientes a la supe-
racion de condiciones de vulnerabilidad y pobreza
extrema.

Segundo articulo nuevo

Articulo nuevo. Condicién especial de acceso en
el caso del servicio de energia. En el caso de suje-
tos constitucionalmente protegidos que requieran del
servicio de energia para el funcionamiento de arte-
factos necesarios para conservar su vida e integridad
fisica, el suministro necesario para estos efectos no
podra limitarse.

Este consumo, cualquiera sea su monto, sera
igualmente reconocido en las condiciones de esta ley
y el prestador informara de ello a la entidad publica
responsable de la financiacion.
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e) Proposicién

Se propone a la Comision Sexta del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de ley
namero 101 de 2013, por la cual se establece el
marco juridico para la implementacion del minimo
vital en servicios publicos domiciliarios y el fomento
a la universalizacion de las telecomunicaciones y se
dictan otras disposiciones, con pliego de modifica-
ciones.

Del honorable Senador,
Eugenio Prieto Soto.

TEXTOPROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE
2013 SENADO

por la cual se establece el marco juridico para la

implementacion del minimo vital en servicios publi-

cos domiciliarios y el fomento a la universalizacion

de las telecomunicaciones y se dictan otras disposi-
clones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modificar las Leyes 142 y 143 de 1994 y la Ley
1341 de 2009, con el fin de integrar el derecho al
minimo vital en servicios ptblicos domiciliarios y el
fomento para la Universalizacion de los servicios de
Telecomunicaciones a las obligaciones de los presta-
dores de los servicios, las de las autoridades nacio-
nales y territoriales y las de los usuarios con mayor
capacidad de pago y definir el marco general que so-
bre esta materia debe tomarse en cuenta al establecer
el régimen regulatorio y reglamentario de cada uno
de los servicios.

Paragrafo. Los servicios a que se refiere esta ley,
son todos a los que hace referencia los articulos 1°y
14 de la Ley 142 como servicios publicos domicilia-
rios, en materia de telecomunicaciones se hace refe-
rencia a los servicios convergentes fijos y moviles,
de voz y de datos a que hace referencia la Ley 1341
de 2009.

Los prestadores del servicio de Telefonia Publica
Basica Conmutada Fija podran continuar subsidian-
do este servicio, por cinco afios mas, en los términos
previstos en el articulo 69 de la Ley 1341 y en la
forma alli indicada.

Articulo 2°. Minimo vital en servicios publicos
domiciliarios y fomento en telecomunicaciones. El
minimo vital en servicios publicos domiciliarios y
fomento en Telecomunicaciones es un derecho de la
totalidad de los habitantes del territorio nacional, que
se atendera en forma gratuita por los prestadores de
servicios publicos en los casos y condiciones previs-
tos en la presente ley.

El minimo vital a que se refiere esta ley, se ga-
rantiza para servicios domiciliarios a través de la
prestacion del servicio en la residencia del usuario;
en el caso de las telecomunicaciones a través de la
aplicacion de un esquema de subsidios focalizados a
los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 o de accesos co-
munitarios y del derecho a acceso gratuito en condi-
ciones especiales de prestacion del servicio definidas
por la CRC.

Paragrafo. En casos especiales, segiin lo deter-
minen los reglamentos, con el fin de atender grupos
especificos de poblacion vulnerable, los servicios

publicos domiciliarios y fomento en telecomunica-
ciones podra ser prestado con la aplicacion de esque-
mas especiales de prestacion del servicio con acceso
comunitario, a través de telecentros, energia social
0 comunitaria y esquemas similares aplicables a la
prestacion del servicio de agua potable.

Articulo 3°. Universalizacion de la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios y las tele-
comunicaciones. Es deber del Estado garantizar la
prestacion eficiente de los servicios publicos domi-
ciliarios y telecomunicaciones a la totalidad de los
habitantes del territorio, el minimo vital gratuito serd
atendido con recursos de los Fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos tomando como fuente las
contribuciones solidarias de los usuarios con mayor
capacidad de pago y los recursos del presupuesto de
las entidades estatales en los términos previstos del
articulo 368 de la Constitucion.

En el caso del fomento en los servicios de te-
lecomunicaciones sera atendido con recursos del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en los términos de la Ley 1341 de
2009, la Ley 1450 de 2011 y la presente ley.

Articulo 4°. Aplicacion de los recursos para
atender el minimo vital. Los prestadores de servi-
cios publicos que en virtud de la presente ley o por
decision judicial estén en la obligacion de prestar el
minimo vital a usuarios determinados tienen derecho
a compensar de las contribuciones que realicen sus
usuarios con mayor capacidad de pago el valor de
los servicios prestados, o pueden realizar el cobro al
fondo de solidaridad correspondiente dentro de los
tres meses siguientes a la prestacion del servicio a
los usuarios.

El Fondo de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones destinara al menos del 25% de sus
recursos a atender programas de minimo vital en te-
lecomunicaciones sociales, destinadas al acceso gra-
tuito a través de soluciones comunitarias. Ademas, de
los recursos restantes el Fondo de Comunicaciones y
tecnologias de la informacion cofinanciara en con-
diciones de igualdad con las entidades territoriales
soluciones comunitarias que sean de iniciativa de las
alcaldias y gobernaciones y estén orientadas a brin-
dar soluciones gratuitas o subsidiadas de acceso a
internet para usuarios de estratos 1 y 2.

Articulo 5°. Programas de fomento al acceso a
servicios publicos domiciliarios y telecomunicacio-
nes. La Nacion y las Entidades territoriales estan
facultadas para adoptar programas de fomento por
via general para garantizar el acceso de la poblacion
con menor capacidad de pago a los servicios publi-
cos domiciliarios y telecomunicaciones, estos pro-
gramas estan dirigidos a sectores vulnerables de la
poblacion y pueden sustituir en casos concretos la
obligacion de atender con el minimo vital a usuarios
especificos. Los recursos de estos programas pueden
estar destinados a subsidiar la conexion del servicio,
incluidos los medidores y terminales para el uso del
servicio o el valor de los consumos de subsistencia
del servicio o una y otra cosa.

En los casos en que los programas de fomento
solo atiendan parcialmente las cantidades del bien
objeto del servicio que permiten atender el minimo
vital, los proveedores de servicios estan en la obli-
gacion de prestar el servicio complementario hasta
completar el minimo legal y el exceso no cubierto
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por los programas de fomento se financian conforme
a lo previsto en la presente ley.

Articulo 6°. Garantia de la prestacion del mini-
mo vital. En ningun caso los prestadores de servicios
publicos domiciliarios pueden abstenerse de prestar
el minimo vital a los usuarios que tengan derecho
al mismo o que hagan parte de los programas de fo-
mento del respectivo municipio.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el acceso al
minimo vital, previa autorizaciéon de los correspon-
dientes Concejos Municipales o de las Asambleas
departamentales, las Empresas de servicios pu-
blicos podran compensar de las contribuciones
Municipales o Departamentales que deban pagar a
la entidad territorial correspondiente, los consumos
que corresponda al Minimo Vital Gratuito de usua-
rios que cumplen los requisitos previstos por esta ley
y los han acreditado ante los prestadores del servicio
o ante los Municipios o Departamentos, en los térmi-
nos que determinen las autoridades locales.

Articulo 7°. Beneficiarios del minimo vital gra-
tuito en servicios publicos domiciliarios. Seran be-
neficiarios del Minimo Vital gratuito en servicios
publicos domiciliarios las personas de especial pro-
teccion constitucional por pertenecer a cualquiera de
las siguientes poblaciones: los menores de edad, las
mujeres en estado de embarazo, las personas cabe-
zas de familia, las personas con discapacidad fisica
o mental, las personas de la tercera edad y las per-
sonas con enfermedades catastroficas que habiten
inmuebles a los que se les hubiere suspendido o cor-
tado los servicios publicos domiciliarios por falta de
pago. Ademas, que el sujeto de especial proteccion,
su grupo familiar, las personas de quienes dependen
econdomicamente, o aquellas frente a quienes tenga
un derecho alimentario en los términos de los arti-
culos 411 y siguientes del Codigo Civil, no cuenten
con los medios econdmicos necesarios para lograr la
normalizacion de la prestacion de los servicios pu-
blicos. Serd necesario para los servicios de energia
eléctrica y gas acreditar también que la suspension
o corte del servicio afecta un derecho fundamental
de la persona protegida. Las autoridades territoria-
les podran incluir a personas que se encuentren en
condiciones asimilables a las descritas en el presente
articulo, indicando los servicios en los que aplique el
minimo vital.

Paragrafo También tendran derecho al minimo
vital gratuito en servicios publicos domiciliarios, las
personas que cumplan todos los requisitos descritos
en la presente ley y que habiten inmuebles a los que
atin no se le hayan suspendido o cortado los servicios
de agua potable, saneamiento basico, energia y gas,
pero que se encuentran dentro de las causales que
conforme a la ley y a los contratos de condiciones
uniformes, le permitan al prestador suspender el ser-
vicio.

Articulo 8°. Debido proceso. Antes de que las en-
tidades prestadoras de servicios ptblicos domicilia-
rios procedan a la suspension, terminacion del con-
trato, corte o negativa del servicio deberan garantizar
de conformidad con la Constitucién y la ley, el debi-
do proceso a los usuarios, que en cumplimiento del
mismo, si es del caso, tendran la oportunidad dentro
de la actuacion administrativa correspondiente de
demostrar que se encuentran en condiciones que les
permite alegar a su favor la existencia de las con-

diciones que les da derecho a que se reconozca el
minimo vital gratuito a que se refiere la presente ley.

En todos los casos en que la decision de 1a empre-
sa se fundamente en el no pago oportuno de los con-
sumos, debera ofrecerle a los usuarios condiciones
favorables para llegar a un acuerdo de pago que le
permitan ponerse al dia en el pago de sus consumos,
pero estos acuerdos no podran condicionar la conti-
nuidad en el acceso al minimo vital de los usuarios
que demuestren que se encuentren en las condiciones
previstas en la presente ley.

Articulo 9°. Cantidad minima para la prestacion
del servicio. Para los efectos de la presente ley, el
volumen minimo de agua potable a suministrar por
parte del prestador del servicio de acueducto a los
beneficiarios del minimo vital, serd como minimo de
cincuenta (50) litros por habitante dia.

Con el objeto de suministrar la cantidad minima
de agua potable, saneamiento basico, energia o de
gas reconocida al beneficiario, los prestadores po-
dran utilizar cualquier dispositivo técnico, siempre
y cuando sean de costo razonable acordado con el
usuario o reconocido por el municipio o distrito que
puede asumir su costo.

El minimo vital en energia, gas y saneamiento ba-
sico, corresponde al consumo basico de subsistencia
determinado por las Comisiones de Regulacion de
acuerdo con sus competencias y en casos especia-
les puede prestarse mediante esquemas especiales de
prestacion del servicio, como usuarios comunitarios
o formas de energia social, segin lo determine el re-
glamento.

En materia de telecomunicaciones el fomento a
la Universalizacion, esta asociado a las posibilidades
de acceder a redes publicas de telecomunicaciones
en forma gratuita a través de accesos comunitarios,
telecomunicaciones sociales, telecentros o en luga-
res de acceso publico en cantidades y condiciones
razonables, la Comision de Regulacion de comuni-
caciones regulara la materia.

Articulo 10. Cargas especiales para potenciales
beneficiarios. Las personas que se consideren be-
neficiarias del derecho a acceder al minimo vital en
servicios publicos domiciliarios deberan acreditar a
la empresa o empresas prestadoras de los servicios,
los siguientes requisitos:

a) Que son usuarios del servicio, lo que se acredi-
ta con copia de una cuenta de un mes anterior.

b) Que en el inmueble para el que se solicita el
servicio habitan personas en condiciones de vulnera-
bilidad de las que se refiere esta ley.

¢) La situacion que gener6 la condicion que no les
permite asumir el pago de los servicios.

d) Que la suspension o corte del servicio afecta
derechos fundamentales de las personas protegidas.

Paragrafo. Para que se mantenga la prestacion del
minimo vital gratuito deben subsistir las condiciones
que le dieron origen y la acreditacion de requisitos
debe hacerse peridodicamente en plazos no mayores
a cuatro meses. Vencido el plazo de cuatro meses, si
el usuario no acredita los requisitos la empresa debe
asumir que las condiciones se han superado.

Paragrafo 2°. En el caso de usuarios que estén

clasificados en el nivel uno del SISBEN basta con
que acrediten esta condicion y que no estan en con-
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diciones del pago del servicio con la situacion que
gener6 esa condicion.

Paragrafo 3°. El Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, reglamentara
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, la forma como los usuarios de es-
tratos 1 y 2 que carezcan de acceso al servicio de
telecomunicaciones podran solicitar en forma directa
su prestacion y los requisitos que deben cumplir para
destinar a los mismos recursos suficientes para aten-
der las necesidades basicas de los mismos.

Los usuarios de estratos 1 y 2 podran acudir a las
autoridades territoriales en procura de ser incluidos
en los programas cofinanciados a que hace referencia
el inciso final del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 11. Pérdida del beneficio. El beneficio al
minimo vital en servicios publicos domiciliarios se
pierde en los siguientes casos:

i) Cuando el beneficio se hubiere obtenido me-
diante engafio sobre las condiciones requeridas
para su concesion o callando total o parcialmente
la verdad.

i1) Cuando las condiciones sobre las cuales ori-
ginalmente se reconocid el derecho hubiesen desa-
parecido.

iii) Cuando el beneficiario no acredite ante la
Empresa o correspondiente Municipio o distrito la
calidad de beneficiario en la periodicidad que sea es-
tablecida en los reglamentos.

iv) Cuando el servicio que se reciba en virtud de
este beneficio se utilice para usos distintos a atender
las necesidades basicas de los usuarios a que de con-
formidad con la ley se les reconoce el derecho.

v) Cuando se manipulen los dispositivos técnicos
instalados por el prestador, o las instalaciones en ge-

TEXTOS

neral para obtener mayor cantidad de suministro del
servicio del minimo autorizado.

Articulo 12. EI minimo vital como accion afirma-
tiva. Para que se mantenga la prestacion del minimo
vital deben subsistir en los beneficiarios las condi-
ciones que le dieron origen y la acreditacion de tales
requisitos debe hacerse periodicamente en plazos no
mayores a cuatro meses.

El Gobierno, con la participacion del
Departamento Administrativo de la Inclusion Social
y Prosperidad Social, reglamentara las condiciones
de concurrencia entre el minimo vital en servicios
publicos y los distintos programas e instrumentos de
fomento nacional e inversion social del Estado para
focalizar los esfuerzos publicos tendientes a la supe-
racion de condiciones de vulnerabilidad y pobreza
extrema.

Articulo 13. Condicion especial de acceso. En el
caso de sujetos constitucionalmente protegidos que
requieran del servicio de energia para el funciona-
miento de artefactos necesarios para conservar su
vida e integridad fisica, el suministro necesario para
estos efectos no podra limitarse.

Este consumo, cualquiera sea su monto, sera
igualmente reconocido en las condiciones de esta ley
y el prestador informara de ello a la entidad publica
responsable de la financiacion

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial,
complementa lo dispuesto en las Leyes 142 y 143
de 1994 y la Ley 1341 de 2009 y deroga las disposi-
ciones generales o especiales que le sean contrarias.

Del honorable Senador,
Eugenio Prieto Soto.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA
DE FECHA NOVIEMBRE DIECINUEVE
(19) DE 2013, SEGUN ACTA NUMERO 18,
LEGISLATURA 2013-2014) ALPROYECTO DE
LEY NUMERO 11 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Informacion de Subsidios y se dictan otras normas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetoy definicion. Créase el Registro
Nacional de Informacion de Subsidios, como instru-
mento nacional de informacion y publicidad de todos
los subsidios administrados por el Estado a través de
recursos propios, asi como aquellos administrados
por las Cajas de Compensacion Familiar provenien-
tes de fondos parafiscales.

Articulo 2°. Fines. Son fines del Registro Nacional
de Informacion de Subsidios, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion sobre
los subsidios ofrecidos y concedidos por el Estado,
a través de recursos propios en todos sus sectores y
niveles y los que son administrados por las Cajas de

Compensacion Familiar, provenientes de fondos pa-
rafiscales.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones de
identificacion, seleccion y asignacion de los subsi-
dios conforme a la normatividad vigente.

3. Facilitar informacion sobre los requisitos de
acceso, criterios de elegibilidad de beneficiarios, tra-
tamientos diferenciales, condiciones para el otorga-
miento y mantenimiento del subsidio, entidades pu-
blicas y/o privadas y de caracter especial encargadas
de su administracién y otorgamiento, cronogramas,
plazos, procedimientos de postulacion y documenta-
cion requerida a los beneficiarios.

4. Estimular la veeduria ciudadana y de las auto-
ridades publicas de control, sobre las actuaciones de
los funcionarios competentes para el otorgamiento
de subsidios.

5. Permitir la evaluacion publica de los progra-
mas de subsidios y la eficacia de la informacion y
atencion por parte de las entidades responsables a la
poblacion beneficiaria.

6. Soportar informacion estadistica sobre subsi-
dios en Colombia.
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7. Registrar las formulaciones y modificaciones
de los programas y proyectos que dan origen a los
subsidios.

8. Unificar los distintos sistemas de informacion
de los distintos subsidios ofrecidos por el conjunto
de entidades publicas y/o privadas ofrecidos al con-
junto de la poblacion.

Articulo 3°. Principios. El Registro Nacional
de Informacién de Subsidios, se orientara por los
siguientes principios y de conformidad con los si-
guientes alcances:

1. Publicidad: Todas las actuaciones del Estado
en materia de creacion, convocatoria, elegibilidad,
priorizacion, asignacion y permanencia en materia
de subsidios, seran notorias, veraces, publicas, de
libre acceso y facil comprension por parte de la ciu-
dadania.

2. Equidad: Se garantizara igualdad de oportu-
nidades para que la ciudadania acceda a la informa-
cion, asignacion y control de subsidios en la gestion
a cargo de las entidades y organismos publicos en
todos los niveles territoriales de Colombia.

3. Solidaridad: El Estado brindara informacion
y facilitard el control social de todos los subsidios
ofertados a los ciudadanos que retinan los requisitos
para ser beneficiarios de los mismos.

4. Integralidad: La informacion sobre subsidios
y su control, se asume como un elemento para asegu-
rar la gestion social integral de las politicas publicas
en Colombia.

5. Integracion: Todas las entidades estatales que
ofrezcan o concedan subsidios, haran publica su
oferta y gestion en un sistema nacional de registro,
de manera que la ciudadania acceda a la informacion
de cualquier region del pais de manera completa. La
publicacion en el Registro Nacional de Informacion
de Subsidios no excluye otras formas de publicidad
que difundan entre la comunidad la existencia y pro-
cedimiento para asignacion de subsidios.

6. Sostenibilidad y sustentabilidad: El Estado
garantizard la existencia, permanencia y actualiza-
cion constante del Registro.

7. Efectividad: El Registro se asumira como una
herramienta para contribuir a la satisfaccion de ne-
cesidades y derechos ciudadanos en materia de sub-
sidios.

8. Confidencialidad de la informacion: El regis-
tro no podra publicar la informacion de los beneficia-
rios de los distintos subsidios contenidos para evitar
la generacion de estigmatizaciones o segregaciones
de tipo socioeconomico a la poblacion, a no ser de
que sea requerido por entidades publicas segtn lo
dispuesto por la normatividad vigente.

Articulo 4°. Del Registro Nacional de
Informacion de Subsidios. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, el Registro Nacional de
Informaciéon de Subsidios, es el sistema de infor-
macion sobre subsidios que otorga el Estado co-
lombiano a poblaciones vulnerables.

ElRegistro Nacional de Informacion de Subsidios,
debera contener, por lo menos, la siguiente informa-
cion:

1. Enunciacion, definicion y caracterizacion de
cada uno de los subsidios existentes, financiados y/o
a cargo de entidades estatales, tales como la Nacion,
los departamentos, los municipios, los distritos y to-
dos sus organos y organismos del sector central, des-
centralizado o local, seglin sea el caso.

2. Indicacion de los organismos, entidades y sec-
tores otorgantes de cada subsidio, de sus dependen-
cias y horarios de atencion al ciudadano.

3. Relacion de las normas nacionales, departa-
mentales, municipales o distritales que crean y regu-
lan cada subsidio.

4. Copia del estudio, con el que se fundamenta la
creacion de cada subsidio.

5. Cronograma de inscripcion, seleccion de bene-
ficiarios, fecha de inicio, frecuencia del pago y pe-
riodo durante el cual se otorgaran dichos subsidios.

6. Requisitos de postulacion, acceso y permanen-
cia en cada subsidio.

7. Registrar en la Internet u otorgar en fisico los
formularios basicos y necesarios que deben diligen-
ciar los postulantes o beneficiarios.

8. Informar oportunamente sobre la documenta-
cioén que debe aportar el beneficiario en cada etapa
del proceso.

9. Descripcion de los resultados esperados con la
asignacion del subsidio para mejorar la calidad de
vida de las personas a quienes se les concedan.

10. Evaluacion anual del programa y/o proyecto
que da origen al subsidio, efectuada por la entidad
oferente del mismo.

11. Constancias de analisis de control de cada
subsidio, efectuado por parte de las veedurias ciu-
dadanas y de los organismos de control, tales como
Personerias, Contralorias y Procuraduria.

12. Informacion sobre las condiciones especiales
y/o tratamientos preferenciales de los grupos de po-
blacion que considere la normatividad vigente, espe-
cialmente personas en situacion de desplazamiento,
mujeres cabeza de familia y demés grupos conside-
rados de alta vulnerabilidad.

13. Formulaciones y modificaciones de los pro-
gramas y proyectos que dan origen a los subsidios.

14. Linea o espacio de atencion para la recepcion
y respuesta a quejas y sugerencias de los ciudadanos.

15. Los demas que establezca el Gobierno
Nacional, siempre que no restrinjan los indicados en
los literales anteriores.

Pardgrafo 1°. La informacion sefialada en el pre-
sente articulo sera publica, de consulta abierta en li-
nea y con acceso no restringido para la ciudadania.

Para el efecto, el Gobierno Nacional creara un
sitio web o de Internet, que denominard Registro
Nacional de Informacion de Subsidios.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Informacion
de Subsidios respetara lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto numero 2569 de 2000, que trata de la
confidencialidad de la informacién contenida en el
Registro de la Poblacion Desplazada (RUPD).

Paragrafo 3°. La informacion sefialada en el pre-
sente articulo deberd ser incorporada en el Registro
Nacional de Informacién de Subsidios en armonia
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con los demas sistemas de informacion de subsidios
existentes en las entidades de orden nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, en un plazo no ma-
yor a los cinco (5) dias siguientes a su expedicion o
adopcion por parte de cada entidad.

Paragrafo 4°. Para todos los programas sociales
que garanticen subsidios a los pueblos indigenas
se respetara el listado censal y/o los censos indige-
nas enviados por la autoridad indigena, legalmente
registrada en la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior, para ser beneficiarios de los subsidios
que otorgue el Gobierno Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital y, para tal efecto no seran apli-
cables el Sisbén, ni la estratificacion por las propias
condiciones especiales de estos pueblos, quienes ten-
dran un tratamiento diferencial omitiendo el estrato
cero (0) para los demas servicios.

La omision de este deber serd causal de mala
conducta por parte del funcionario responsable del
programa y/o proyecto que da origen al subsidio y
del representante legal o responsable del 6rgano u
organismo estatal que debid reportar la informacioén
al Registro Nacional de Informacion de Subsidios.

Paragrafo 5°. El periodo de inscripciones al que
hace referencia el numeral 5 del presente articulo, no
podra ser inferior a sesenta (60) dias calendario.

Articulo 5°. Competencias y facultades. Para el
cumplimiento de la presente ley se aplicaran los si-
guientes lineamientos en materia de competencias y
facultades:

1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional
definira la entidad u organismo nacional de la Rama
Ejecutiva responsable de desarrollar y administrar el
Registro Nacional de Informacion de Subsidios.

2. La Nacion, los departamentos, los municipios,
los distritos y todos sus Organos y organismos del
sector central, descentralizado o local, segin sea el
caso, deberan reportar la informacion de subsidios a
su cargo, de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 3° de la presente ley.

3. Las asambleas departamentales y los conce-
jos municipales podran efectuar el control politico,
formular y expedir normas, de conformidad con sus
competencias, para garantizar que los gobiernos de-
partamentales y municipales cumplan lo previsto en
la presente ley.

4. La ciudadania podrd conformar veedurias es-
pecializadas para el control de los subsidios y del
Registro Nacional de Informacioén de Subsidios. En
este caso, las Personerias, la Procuraduria General de
la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica y el Ministerio del Interior,
brindaran el apoyo necesario a las personas que ejer-
zan la actividad veedora.

Articulo 6°. Término. El Registro Nacional de
Informacion de Subsidios debera entrar en pleno
funcionamiento dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Republica, de fecha martes diecinueve (19) de no-
viembre de 2013, segiin Acta nimero 18, Legislatura
2013-2014, fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 11 de 2013 Senado, por la cual
se crea el Registro Nacional de Informacion de
Subsidios y se dictan otras normas.

El informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, con proposicion positi-
va, fue refrendado por los honorables Senadores po-
nentes German Bernardo Carlosama Lopez, Edinson
Delgado Ruiz 'y Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por los honorables Senadores Ponentes Germdan
Bernardo Carlosama Lopez, Edinson Delgado Ruiz y
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, este fue aprobado
por diez (10) votos a favor y ninguno en contra, ningu-
na abstencion, sobre un total de diez (10) honorables
Senadores presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores que votaron afirmativamente
fueron Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado
Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina Gomez
Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero
Herndndez Rodrigo, Sanchez Montes de Oca Astrid,
Santos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Yepes Alzate Arturo.

- Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion en bloque (propuesta por el honorable Senador
Mauricio Ospina Gomez), la votacion del articula-
do, el titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate, se
obtuvo su aprobacion con diez (10) votos a favor
y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de diez (10) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honora-
bles Senadores que votaron afirmativamente fueron
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina Gémez
Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero
Hernandez Rodrigo, Sanchez Montes de Oca Astrid,
Santos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Yepes Alzate Arturo.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: “por medio de
la cual se crea el Registro Nacional de Informacion
de Subsidios y se dictan otras normas”, tal como fue
presentado en la ponencia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores ponentes German Bernardo Carlosama
Lépez, Edinson Delgado Ruiz y Mauricio Ernesto
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Ospina Gomez. Término reglamentario de diez (10)
dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
la designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.

- La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 18, del martes dieci-
nueve (19) de noviembre de dos mil trece (2013),
legislatura 2013-2014.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 11 de 2013
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Martes 5 de noviembre de 2013 seglin Acta nimero
15. Martes 12 de noviembre de 2013 segtin Acta nu-
mero 16; miércoles 13 de noviembre de 2013, segiin
Acta nimero 17.

Iniciativa: Honorables Senadores y Senadora
Carlos Alberto Baena, Manuel Virgiiez, Alexandra
Moreno Piraquive y honorable Representante Gloria
Stella Diaz.

Ponentes en Comision Séptima de Senado, ho-
norables Senadores Germdn Bernardo Carlosama
Lépez, Edinson Delgado Ruiz y Mauricio Ernesto
Ospina Gomez.

- Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 541 de 2013.

- Publicacion ponencia para primer debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso
numero 895 de 2013.

Numero de articulos proyecto original: Siete (7)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto Comision
Séptima de Senado: Siete (7) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Séptima
de Senado: Siete (7) articulos.

Radicado en Senado: 20-07-2013.
Radicado en Comisién: 31-07-2013.

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
05-11-2013.

Tiene concepto del Ministerio de Salud, de fecha
01-10-2013, Radicado numero 20131140115042-1,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 816
de 2013.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos veintiun (21) dias del mes de no-
viembre afio dos mil trece (2013). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del texto definitivo aprobado en primer debate, en se-
sion ordinaria de fecha martes diecinueve (19) de no-
viembre de 2013, segin Acta nlimero 18, en seis (6)
folios, al Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Informacion de Subsidios y se dictan otras normas. Lo
anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5°
del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA, EN SESION ORDINARIA
DE FECHA NOVIEMBRE DIECINUEVE
(19) DE 2013, SEGUN ACTA NUMERO 18,
LEGISLATURA 2013-2014) ALPROYECTO DE
LEY NUMERO 14 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se garantiza el suministro
gratuito y obligatorio de la vacuna contra el virus
del papiloma humano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. ElI Gobierno Nacional garantiza-
rd el suministro de la vacuna contra el Virus del
Papiloma Humano (VPH) de forma gratuita a to-
das las nifas entre 9 y 12 afios de edad, escolari-
zadas o no escolarizadas, y a las mujeres entre los
13 y los 26 afios de edad en todo el territorio na-
cional, sin distincion del estrato socioecondémico,
la identidad sexual o de género, la discapacidad, la
identidad étnica y cultural, la ubicacion territorial
o cualquier otra condicion.

Paragrafo 1°. Los operadores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a nivel na-
cional y territorial dispondran, de conformidad con
sus competencias, de los mecanismos técnicos, lo-
gisticos y administrativos para dar cabal cumpli-
miento a lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social expedira las medidas
técnicas y administrativas para que la vacuna contra
el virus del papiloma humano (VPH) sea incluida en
el Esquema Nacional de Vacunacion para garantizar
el esquema completo de aplicacion de tres (3) dosis
profilacticas en forma gratuita y obligatoria a la po-
blacion objeto de la presente ley.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptara
un protocolo de verificacion, seguimiento y eva-
luacion de los resultados de impacto a la amplia-
cion de cobertura en el suministro de la vacuna
contra el virus del papiloma humano (VPH) pre-
visto en la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesion Ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes diecinueve (19) de no-
viembre de 2013, segun Acta nimero 18, Legislatura
2013-2014, fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 14 de 2013 Senado, por medio de la
cual se amplia la vacunacion gratuita y obligatoria
contra el virus del papiloma humano”.

El informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, con proposicion posi-
tiva, fue refrendado por los honorables Senadores po-
nentes Rodrigo Romero Herndndez (Coordinador),
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Gloria Inés
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Ramirez Rios, German Bernardo Carlosama Lopez,
Jorge Eliécer Ballesteros y Antonio José Correa
Jiménez. Reproduccion mecénica autorizada por el
sefior Presidente previamente enviada a las cuentas
electronicas de los honorables Senadores y Senadoras.
Publicada luego en la Gaceta del Congreso nimero
920 de 2013.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el ar-

ticulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia positivo presentado por
los honorables Senadores Ponentes Rodrigo Romero
Herndndez  (Coordinador), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios,
Germadn Bernardo Carlosama Lopez, Jorge Eliécer
Ballesteros, Antonio José Correa Jiménez, este fue
aprobado por diez (10) votos a favor y ninguno en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez
(10) honorables Senadores presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero
Teresita, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez
Rios Gloria Inés, Romero Herndndez Rodrigo,
Sanchez Montes de Oca Astrid, Santos Marin
Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth y Yepes Alzate Arturo.

- El honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, en su calidad de médico y dada la impor-
tancia de este proyecto de ley, y el riesgo que corre
la poblacion femenina que no se aplica esta vacu-
na de adquirir la enfermedad, propuso que una vez
aprobado en primer debate, se haga una reunion con
el sefor Ministro de Salud y con los ponentes, para
conminar al Gobierno a dar el aval a este proyecto
y asi blindarlo para beneficio de la poblacion objeto
del mismo. El honorable Senador Mauricio Ospina
Gomez, manifestd su inquietud respecto a unos in-
formes leidos que parecen indicar efectos adversos
en algun porcentaje de la poblacion que hace recha-
7o a la vacuna, y el posible efecto en la capacidad
de procreacion de la mujer, como consecuencia de
esta vacuna, por lo que solicita que el Ministerio de
Salud otorgue las garantias necesarias para que tal
situacion no suceda, respecto a esos estudios y por la
responsabilidad que tiene la Comision con este gru-
po de poblacion. Frente a ello, 1a honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios, explica que hay estudios,
conceptos y pronunciamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud y la OPS, claramente expues-
to el beneficio de esta esta vacuna, que es el inhibir
el desarrollo del cancer de cervis, que es la segunda
causa de mortalidad en la mujer; sobre este tema que
seran puestos a disposicion y conocimiento de todos
los Senadores y, finalmente, la honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, indica que
también hay investigaciones que indican que solo es
necesario solo dos y no tres dosis y que las reaccio-
nes de la aplicacion de esta vacuna, no sobrepasa los
efectos o reacciones de cualquier vacuna o medica-
mento. Muestra su apoyo a lo solicitado por los de-
mas Senadores, arriba descrito.

- Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion en bloque, la votacion del articulado, el titulo
del proyecto y el deseo de la Comision de que este
proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su apro-
bacion con diez (10) votos a favor y ninguno en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez
(10) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina Gomez
Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero
Hernandez Rodrigo, Sanchez Montes de Oca Astrid,
Santos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Yepes Alzate Arturo.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: “por medio de
la cual se garantiza el suministro gratuito y obliga-
torio de la vacuna contra el virus del papiloma hu-
mano”’, tal como fue presentado en la ponencia para
primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores y Senadoras ponentes Rodrigo Romero
Herndndez  (Coordinador), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios,
German Bernardo Carlosama Lopez, Jorge Eliécer
Ballesteros y Antonio José Correa Jiménez. Término
reglamentario de diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de la designacion en estra-
do, susceptibles de solicitar prorroga.

- La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 18, del martes dieci-
nueve (19) de noviembre de dos mil trece (2013),
legislatura 2013-2014.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (altimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley nimero 14/2013 Senado, se
hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Martes 12
de noviembre de 2013 segin Acta nimero 16; miér-
coles 13 de noviembre de 2013, segun Acta nimero
17.

Iniciativa: Honorables Senadores Carlos
Alberto  Baena, Manuel Virgiiez, Gloria
Inés Ramirez Rios, Daira Galvis, Nohora

Garcia Burgos, Arleth Casado y honorables
Representantes: Gloria Stella Diaz, Rosmery
Martinez Rosales 'y Nancy Denise Castillo.

Ponentes en Comision Séptima de Senado, ho-
norables Senadores y Senadoras Rodrigo Romero
Hernandez (Coordinador), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios,
Germdan Bernardo Carlosama Liopez, Jorge Eliécer
Ballesteros y Antonio José Correa Jiménez.

- Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2013.

- Publicaciéon ponencia para primer debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso
namero 920 de 2013.

Numero de articulos proyecto original: Dos (2)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto Comision
Séptima de Senado: Dos (2) articulos.

Nuimero de articulos aprobados Comision Séptima
de Senado: Dos (2) articulos.
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Radicado en Senado: 20-07-2013.
Radicado en Comisién: 31-07-2013

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
08-11-2013.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiun (21) dias del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del texto definitivo aprobado en primer
debate, en sesion ordinaria de fecha martes diecinue-
ve (19) de noviembre de 2013, segliin Acta nimero
18, en cuatro (4) folios, al Proyecto de ley nimero
14 de 2013 Senado, por medio de la cual se garan-
tiza el suministro gratuito y obligatorio de la vacuna
contra el virus del papiloma humano. Lo anterior,
en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
% % %

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA, EN SESION ORDINARIA
DE FECHA NOVIEMBRE DIECINUEVE
(19) DE 2013, SEGUN ACTA NUMERO 18,
LEGISLATURA2013-2014) ALPROYECTO DE
LEY NUMERO 30 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fomenta la practica de

los Deportes de Aventura y nuevas Tendencias

Deportivas en Colombia y se autoriza al Gobierno

Nacional a Reglamentar su organizacion dentro del
Sistema Nacional del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar la practica de los Deportes de Aventura
y Nuevas Tendencias Deportivas en el pais, promo-
viendo su reconocimiento como categoria deportiva
y su vinculacion al Sistema Nacional del Deporte.

Esta accién afirmativa formaliza la practica
de los Deportes de Aventura y Nuevas Tendencias
Deportivas, con lo cual se debe promover su ejer-
cicio en infraestructuras y escenarios adecuados y
mediante el uso de implementos apropiados para su
correcto y seguro desempefio.

Articulo 2°. Definiciones.

Deporte: Actividad fisica, ejercida como juego o
competicion, cuya practica supone entrenamiento y
sujecion a normas.

Deporte de aventura: Actividad fisica que se
desarrolla en ambientes naturales, con un compo-
nente competitivo, que requiere de un entrenamiento
exigente por las condiciones extremas dentro de las
cuales puede desarrollarse.

Deportes urbanos y nuevas tendencias: Todos
aquellos deportes de riesgo controlado, relacionados
con las actividades de ocio y con algiin componen-
te deportivo, cuya practica esta sujeta a espacios y
condiciones dados por la urbe. La practica de todos

estos deportes, ademas de la actividad fisica, invo-
lucra una serie de reglas o normas para desempefiar
dentro de un espacio o area determinado, y donde la
capacidad fisica y técnica del competidor son la base
primordial para determinar su resultado.

Ejercicio: Es una variedad de actividad fisica
planificada, estructurada, repetitiva y realizada con
un objetivo relacionado con la mejora o el mante-
nimiento de uno o mas componentes de la aptitud
fisica.

Equipamientos deportivos: Areas, edificaciones
y dotaciones destinadas a la practica del ejercicio fi-
sico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibicion
y a la competencia de actividades deportivas en los
medios aficionados y profesionales.

Articulo 3°. Coldeportes como maximo oérgano
nacional en materia deportiva o la entidad que haga
sus veces, reconocera oficialmente los Deportes de
Aventura, Urbanos y Nuevas Tendencias Deportivas,
los cuales contaran con categoria deportiva, de
acuerdo con los criterios establecidos a nivel nacio-
nal e internacional. De igual manera garantizara el
desarrollo de sus diferentes componentes y medios
necesarios para su correcta practica, vinculandose al
Sistema Nacional del Deporte, y al comité deportivo
nacional al que cada disciplina aplique.

Paragrafo 1°. Para este reconocimiento se realiza-
ra un registro de los deportes de aventura y nuevas
tendencias deportivas a nivel nacional.

El proceso de reconocimiento de los deportes
de aventura y nuevas tendencias deportivas a cargo
de Coldeportes o la entidad que haga sus veces, se
realizara con el acompafiamiento y la participacion
directa de los representantes de estas tendencias y
un representante de la autoridad territorial corres-
pondiente.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través de
Coldeportes o de la entidad que haga sus veces regla-
mentard lo anterior en el plazo de un (1) afo a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Coldeportes o la entidad que haga
sus veces, promovera y orientara la conformacion
de clubes, ligas, asociaciones y federaciones para
los Deportes de Aventura y Nuevas Tendencias
Deportivas, Bajo el principio de participacion
social. Dichas asociaciones seran vinculadas al
Sistema Nacional del Deporte y seran objeto de vi-
gilancia y control por parte de la autoridad nacional
competente.

Articulo 5°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, especificard las estrategias de fomento y la or-
ganizacion de las diferentes disciplinas de Deportes
de Aventura y Nuevas Tendencias Deportivas con la
participacion directa de representantes de estas ten-
dencias, considerando la normatividad vigente, lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo para el
sector deportivo, cuyos lineamientos estan dados ha-
cia el incremento de la actividad fisica y recreativa,
el aprovechamiento de los espacios deportivos, el au-
mento de la formacion deportiva y el fortalecimiento
de la capacidad competitiva del pais y las necesida-
des de cada uno de los deportes de aventura y nuevas
tendencias deportivas reconocidas por Coldeportes.

Articulo 6°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, contando con la participacion de los represen-
tantes de estas tendencias deportivas, reglamentara
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lo relacionado con los protocolos de seguridad y re-
querimientos técnicos para los deportistas, asi como
la creacion y adecuacion de los equipamientos de-
portivos e implementos necesarios para la practica
de los Deportes de Aventura y Nuevas Tendencias
Deportivas, con base en los estandares de seguridad
internacional, que deberan aplicar tanto los escena-
rios publicos como los promotores privados, sin que
con ello se limite su practica.

Paragrafo. Los temas relacionados con estandares
de seguridad incluirdn como minimo la obligatorie-
dad del consentimiento informado proporcionado
por los promotores publicos o privados; charlas intro-
ductorias sobre prevencion de riesgos y medidas de
proteccion aplicables durante la practica del deporte;
vinculacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) de los deportistas que hacen parte
de las ligas, clubes o federaciones para los Deportes
de Aventura y Nuevas Tendencias Deportivas; y la
constitucion de polizas contra accidentes, entre otros.

Articulo 7°. Coldeportes o la entidad que haga
sus veces, asesorara, acompafard, cofinanciara, di-
fundird, desarrollard, fomentard y gestionara con los
entes territoriales la celebracion de convenios, del
nivel local o nacional y/o en alianzas publico-priva-
das segun sea el caso, para la promocién y practica
de los Deportes de Aventura y Nuevas Tendencias
Deportivas en el territorio nacional.

Paragrafo. Coldeportes o la entidad que haga
sus veces desarrollara programas de formacion para
la visibilizacion de los Deportes de Aventura y las
Nuevas Tendencias Deportivas para la comunidad
en general y especialmente para las autoridades de
salud y de vigilancia.

Articulo 8°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, acompaiiara a los entes territoriales en el dise-
fio de planes para la creacién de infraestructura, ade-
cuacion de escenarios y disposicion de equipamientos
deportivos para la practica segura y adecuada de los
Deportes de Aventura y Nuevas Tendencias Deportivas.

Articulo 9°. Coldeportes o la entidad que haga
sus veces, coordinaré la vinculacion de actores pri-
vados y poblacion civil interesada, del nivel local o
nacional, en el disefo de planes y estrategias para la
difusion y el fomento de los deportes de aventura y
nuevas tendencias deportivas a través la constitucion
de Mesas de Trabajo con participacion social directa.

Articulo 10. Coldeportes o la entidad que haga
sus veces reconocera y otorgara incentivos econo-
micos a los deportistas y entrenadores medallistas
en competencias internacionales, de los Deportes de
Aventura y Nuevas Tendencias Deportivas reconoci-
dos por esta ley.

Articulo 11. Se les otorgara a los diferentes or-
ganismos que integran el Sistema Nacional del
Deporte, un plazo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para efectuar los res-
pectivos ajustes a sus planes, programas y proyectos.

Paragrafo. Asimismo se autoriza a Coldeportes
0 quien haga sus veces y a las autoridades
competentes a actualizar el Plan Decenal del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del tiempo libre, a fin de in-
cluir en sus lineas de accion, los deportes de
Aventura, Extremos, Urbanos y Nuevas Tendencias
Deportivas reconocidos por esta ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las que le sean con-
trarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesion Ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes diecinueve (19) de no-
viembre de 2013, segiin Acta nimero 18, Legislatura
2013-2014, fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 30 de 2013 Senado, por medio de la
cual se fomenta la practica de los deportes de aven-
tura y nuevas tendencias deportivas en Colombia
y se autoriza al Gobierno Nacional a reglamentar
su organizacion dentro del Sistema Nacional del
Deporte.

El informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, con proposicion po-
sitiva, fue refrendado por los honorables Senadores
y Senadoras ponentes Guillermo Antonio Santos
Marin (Coordinador), Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios, Gabriel
Ignacio Zapata Correa.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideraciéon la proposicién con
que termina el informe de ponencia positivo pre-
sentado por los honorables Senadores Ponentes
Guillermo Antonio Santos Marin (Coordinador),
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Gloria Inés
Ramirez Rios, Gabriel Ignacio Zapata Correa, este
fue aprobado por nueve (9) votos a favor y ningu-
no en contra, ninguna abstencion, sobre un total de
nueve (9) honorables Senadores y Senadoras pre-
sentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado
Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina
Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria
Inés, Romero Hernandez Rodrigo, Sanchez Montes
de Oca Astrid, Santos Marin Guillermo Antonio y
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

- Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque, la votacion del articulado (ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios solici-
ta la omision de la lectura del articulado), el titulo
del proyecto y el deseo de la Comision de que este
proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su apro-
bacion con diez (10) votos a favor y ninguno en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez
(10) honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de la votacion. Las honorables Senadoras
y Senadores que votaron afirmativamente fueron
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina Gomez
Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero
Hernadndez Rodrigo, Sanchez Montes de Oca Astrid,
Santos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Yepes Alzate Arturo.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: ““por me-
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dio de la cual se fomenta la practica de los depor-
tes de aventura y nuevas tendencias deportivas en
Colombia y se autoriza al gobierno nacional a regla-
mentar su organizacion dentro del Sistema Nacional
del Deporte™, tal como fue presentado en la ponen-
cia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados Ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores y Senadoras ponentes Guillermo Antonio
Santos Marin (Coordinador), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios,
Gabriel Ignacio Zapata Correa. Término reglamen-
tario de diez (10) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la designacion en estrado, sus-
ceptibles de solicitar prorroga.

- La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 18, del martes dieci-
nueve (19) de noviembre de dos mil trece (2013),
legislatura 2013-2014.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (altimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 30 de 2013
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Martes 12 de noviembre de 2013 segiin Acta nimero
16; miércoles 13 de noviembre de 2013, segiin Acta
nimero 17.

Iniciativa:  Honorables  Senadores  Manuel
Virgiiez, Alexandra Moreno Piraquive y honorable
Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes en Comision Séptima de Senado, ho-
norables Senadores y Senadoras Guillermo Antonio
Santos Marin (Coordinador), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios,
Gabriel Ignacio Zapata Correa.

- Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 574 de 2013.

- Publicacion ponencia para primer debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso
numero 900 de 2013.

Numero de articulos proyecto original: Once (11)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto Comision
Séptima de Senado: Doce (12) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Séptima
de Senado: Doce (12) articulos.

Radicado en Senado: 06-07-2013.
Radicado en Comision: 14-08-2013.

Radicacioén ponencia positiva en primer debate:
06-11-2013.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiun (21) dias del mes de
noviembre aflo dos mil trece (2013). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del texto definitivo aprobado en primer
debate, en sesion ordinaria de fecha martes diecinue-
ve (19) de noviembre de 2013, segiin Acta nimero
18, en siete (07) folios, al Proyecto de ley niUmero

30 de 2013 Senado, por medio de la cual se fomen-
ta la practica de los deportes de aventura y nuevas
tendencias deportivas en Colombia y se autoriza al
gobierno nacional a reglamentar su organizacion
dentro del Sistema Nacional del Deporte. Lo ante-
rior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5°
del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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